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1. Cenni premessudli

| “Criteri per I'insediamento delle medie strutture di vendita" costi-
tuiscono uno dedli strumenti di programmazione della rete commerciale
previsti dall'articolo 3 della legge provinciale 8 maggio 2000, n.4 “Discipli-
na dell'atfivita commerciale in provincia di Trento”, che ha provvedufo
ad estendere al feritorio provinciale la riforma del settore approvata con
decreto legislativo 31 marzo 1998 n.114, denominato “Decrefo Bersani”.

Quest'ultimo, ha attuato und incisiva riforma della disciplina del set-
tore distributivo, semplificando gli accessi al settore, snellendo |'attivita
amministrativa, trasferendo importanti competenze alle Regioni ed di
Comuni, dettando regole per und diversa pianificazione dello sviluppo
commerciale.

perficie da 150 @ 800 ma. nei Comuni con oltre 10.000 abitanti € nella
classe da 100 a 400 ma. nedl altri Comuni (qual € Avio).

Questa competfenza deve essere peralfro esercitata nel rispetto
delle direttive contenute nell'atto di indirizzo che € stato attribuito dal Le-
gislatore alla competenza della Giunta Provinciale, la quale ha provvedu-
to con deliberazione n.339 di data 16 febbraio 2001, in vigore con decaor-
renza 21 febbraio 2001.

Il presente documento costituisce 1o studio preliminare € la propo-
sta d'atto deliberativo da sottoporre alla approvazione del Consiglio co-
munale.

2. Le fonti
L'elaborato si basa sui seguenti documenti/riferimenti normativi:

s Legge provinciale & maggio 2000 n. 4 “Disciplina dell' aftivitd commer-
ciale in Provincia di Trento™;

= Regolamento di esecuzione della LP 4/2000, approvato con D.P.G.P.di
data 18 dicembre 2000 n.32-50/Leg.;






= deliberazione della Giunta Provinciale n. 339 di data 16 febbraio 2001,
“Indirizzi generali per l'insediamento delle medie e grandi strutture di
vendita"”;

= deliberazione della Giunta Provinciale n. 340 di data 16 febbraio 2001,
“Criteri di programmazione urbanistica del settore commerciale”;

«  dati forniti dal Comune (il dato residenti & aggiornafo a fine dicembre
2001 e quello dell’offerta commerciale scaturisce dalle conversioni
operate dal Comune), dal Servizio Statistica della Provincia Autonomad
di Trento, dalla Camera dli Commercio, Industria, Agricoltura e Artigio-
nato di Trento (specie per I'analisi in trend storico);

= ulteriori informazioni acquisite dalla verifica degli strumenti urbanistici e
di programmazione latu sensu vigenti e interessanti I'ambito oggetto di
indagine.

3. La programmazione commerciale: presupposti giuridici

L' articolo 41 della Costituzione sancisce il principio della liberta del-
la iniziativa economica privata, precisando peraltro che la legge deve
garantire, aftraverso opportuni programmi € controlli, che la stessa sia in-
dirizzata a conseguire finalita socidali.

Alcune leggi di setfore hanno sviluppato il principio costituzionale di
sUtilites sociale” dell’attivitd economica, varando regole che disciplinano
l'ingresso di nuovi soggetti nel mercato. E' il caso, ad esempio, della leg-
ge 2 giugno 1971 n.426, che per prima ha disciplinato lo svolgimento
dell'attivita commerciale e nel cui contesto sono stati previsti particolari
vincoli di natura amministrativa per limitare gli accessi al settore.

Fino ad allora I'attfivita amministrativa non risultava vincolata da
piani di setfore. Pertanto, la discrezionalita della Pubblica Amministrazione
aveva supplito alla carenza di regole, facendo leva sul concetto che un
“aeccesso di concorrenza” poteva risultare un fenomeno negativo, sLsCel-
tibile di danneggiare i cittadini in quanto consumatori per il fatto di pro-
vocare un aumento dei cost produttivi e il rialzo dei prezzi al consumo.

Analogamente, |'obietfivo principale della Legge 426/1971 era
rappresentato dal conseguimento dell'equilibrio, economico e territoriale,
fra la domanda e I'offerta di beni di consumo, ottenuto attraverso il con-






tingentamento delle qutorizzazioni, da operare atfraverso i cd. "piani
commerciali comundli”.

Si fratta di un obiettivo di fondo condiviso & recepito anche dal Le-
gislatore provinciale con la legge 22 dicembre 1983 n.46, con la quale si &
cercato di dare vita ad un quadro normativo che, oltre ad essere coeren-
te con le scelte di politica commerciale operate a livello nazionale, fosse
anche modellato sul sistema istituzionale proprio della realtd locale & co-
ordinato con gli alfri strumenti di govermno della economia provinciale
(come i piani di sviluppo socio - economico, provinciale € comprensoridli).

Tuttavia, negli ultimi anni tale impianto & andato rivelandosi supera-
to, sia sotto il profilo della politica commerciale che sotto quello della co-
erenza con il quadro giuridico — legislativo, specie con riferimento al pro-
cesso di infegrazione europeo, che imponeva regole uniformi anche nel
settore della distribuzione.

Dopo l'infruttuoso esito del referendum abrogativo del 1995 il Go-
verno, avvalendosi della delega contenuta nella legge 15 marzo 1997
n.59. emanava nel corso del 1998 il decreto legislativo 31 marzo 1998
n.114, denominato “Decreto Bersani”, dal nome del Ministro proponente.

Titolare di competenza secondaria nella materia disciplinata dal
decreto, la Provincia Autonoma di Trento era fenuta a recepire con pPro-
pria legge i principi contenuti della nuova legislazione statale. A tale a-
dempimento si & provveduto con la legge provinciale 8 maggio 2000, n.4
“Disciplina dell'atfivita commerciale in Provincia di Trento”, che ha conte-
stualmente abrogato la legge provinciale 22 dicembre 1983, n.46.

4. L'evoluzione dei profili normativi

4.1. Lalegge 2 giugno 1971 n.426: obiettivi e contenuti

La legge statale 2 giugno 1971 n.426 ha rappresentato la prima
norma volta a disciplinare in modo organico lo svolgimento della atfivita
commerciale.

Ha infrodotto in modo innovativo nell'ordinamento un complesso di
principi programmatici indirizzati a controllare I'evoluzione delle strutture
dell'offerta commerciale, secondo finalita ritenute rispondenti al pubblico
interesse.






£ stata infatti concepita dal Legislatore come strumento di control-
lo quantitativo e ferritoriale della espansione della refe commerciale, fina-
lizzato @ conseguire - in un guadro di programmazione pubblica -
I'equilibrio economico fra la domanda e I'offerta di beni di largo e gene-
rale consumo.

L'intervento legislativo aveva provveduto in questo modo a colma-
re una lacuna dell’ordinamento giuridico consentendo d'attuare quanto
previsto dall'articolo 41 della Costituzione con una serie di regole a con-
tenuto amministrativo, sinteticamente cosi riassumibili:

» individuazione di stfrumenti programmatici pubblici, rappresentati dai
“piani comunali di sviluppo € di adeguamento della rete commercia-
le” diretti a collegare il regime delle autorizzazioni per I'esercizio della
attivita commerciale con criteri oggettivi, rappresentati dai “contin-
genti di superficie”, criteri che avevano lo scopo di contemperare il
principio della libera iniziativa economica privata con l'interesse pub-
blico a garantire che lo sviluppo dell’offerta potesse attuarsi nel rispet-
to degli equilibri economici e sociali;

- istituzione di un meccanismo preventivo di selezione professionale de-
gli operatori, rappresentato dal Registro degli Esercenti il Commercio
(REC), con funzione di Ulteriore barriera all'entrata di nuovi soggetti;

= ripartizione dell'offerta commerciale in tipologie merceologiche, se-
condo un sistema fabellare predefinito con articolazione fra settori di
largo consumo e setffori di consumo non soggetti a contingentamento.

Le valutazioni in ordine alla Legge 426/1971 divergono:

= alcuni ne mettono in rilievo gliindubbi effetti di razionalizzazione e con-
solidamento del settore;

= altri lamentano I'eccessivo rallentamento che la stessa avrebbe pro-
dotto nei confronti del processo di ricomposizione e concenirazione
dell'offerta commerciale e, quindi, di freno alla crescita economica
generale.

Fra i primi si frovano alcuni autorevoli economisti, che non hanno
mancato dirilevare che la cosiddetta “polverizzazione"” della rete distribu-
tiva italiana & stata - in realtd - funzionale allo sviluppo industriale, in quan-
to avrebbe consentito di impiegare una risorsa abbondante come il lavo-






ro (vista I'esuberanza di manodopera dequadlificata per lungo tempo as-
sorbita dal settore distributivo) risparmiando la risorsa scarsa costituita dal
capitale, resa quindi disponibile per gli ingenti investimenti necessari
all'ammodernamento del settore industriale e al mantenimento di ade-
guate condizioni di concorrenza nel contesto infernazionale.

| secondi, mettono in rilievo soprattutto i ritardi che hanno caratte-
rizzato e connoterebbero tuttora il processo di ammodernamento sfruttu-
rale dell'offerta commerciale in confronto ai Paesi concorrenti dell’area
comunitaria e, diriflesso, i danni provocati nel medio —lungo termine al si-
stema economico generale, anche per margini commerciali eccessiva-
mente elevati, che certamente non hanno consentito di sviluppare ade-
guatamente la produzione e |'offerta di beni.

Pare esservi, in ogni caso, condivisione nel riconoscere che la Leg-
ge 426/1971 ha rappresentato un fondamentale momento di evoluzione
delle politiche pubbliche di regolazione del settore commerciale.

Tuttavia, e dopo trent'anni di esperienza applicativa, non poteva
non emergere |'esigenza della revisione organica di una disciplina chia-
mata a fare i conti con la rapida trasformazione della realtd economica,
sociale, commerciale, che ha connotato proprio il periodo piu recente.

42. Lalegge provinciale 22 dicembre 1983 n.46

La legge provinciale 22 dicembre 1983, n.46 e il complesso di stru-
menti di programmazione ad essa collegati, ha rappresentato nel corso
degli anni Ottanta e Novanta il “sistema di regole” che ha consentito agli
Enfi pubblici locali (Provincia, Comprensori, Comuni) di esercitare unad
fondamentale azione di governo nei confronti dell'assetto e dello sviluppo
del settore distributivo locale.

Si fratta di una legge concepita nel solco dei principi ispiratori della
legislazione statale, in particolare della legge 2 giugno 1971 n.426, legisla-
Jione basata - come gid osservato - sul principio della programmazione
pubblica in base al quale la quantita di “nuova” offerfa risultava stabilita
dai piani commerciali.

L'obiettivo di tale programmazione era essenzialmente costituito
dal tendenziale equilibrio economico e territoriale fra la domanda e
I'offerta di beni di consumo.






Al momento della emanazione del Decreto Bersani, la normativa
provinciale si presentava con profili formalmente piU evoluti di quella sta-
tale per quanto riguarda la disciplina legislativa. Al contrario, per quanto
riguardava gli strumenti di programmazione previsti dalla LP 46/1983 si era
venuta stratfificando nel corso del fempo und serie ampia di vincoli nor-
mativi. riflesso del tentativo operato sia dalla Provincia che dai Compren-
sori e dai Comuni di graduare € ammortizzare gli effetti economici e so-
ciali legati ai processi di mutamento strutturale ed organizzativo della rete
distributiva.

Il Piano Provinciale di Politica Commerciale (PPPC), adottato dalla
Giunta Provinciale nel corso del 1987, conteneva una serie di indirizzi e
prescrizioni, in seguilo mutuate da Comprensori e Comuni nei rispettivi
sfrumenti di programmazione commerciale, indirizzi di tenore assdi restritti-
vo. Ad esempio, si prevedeva:

= |'istituzione di rigide distinzioni fra zone commerciali all'interne dei sin-
goli comuni;

« vincoli piuttosto selettivi nei confronti dei trasferimenti degli esercizi fra
zone commerciali diverse;

= |imiti per contenere dli ampliamenti di assortimento merceologico;

= limiti nei confronti degli ampliamenti di superficie e delle concentra-
zioni di strutture distributive.

Si & trattato di misure che hanno contribuito @ contenere
I'espansione del commercio cosiddetto “modermno”, ma le restrizioni nor-
mative, in particolare il contingentamento di diversi setfori non apparte-
nenti ai generi di largo consumao, oltre a ulteriori vincoli in materia di am-
pliamento merceologico e di trasferimento sul territorio comunale, hanno
spesso finito col penalizzare anche le piccole imprese del settore, impe-
dendo loro di adeguarsi ai rapidi mutamenti della domanda, con una
dannosa perdita di competitivita.

Fondamentale appare invece operare per consentire alle stesse di
ssfruttare” quella duttilita organizzativa che dovrebbe costituire proprio il
vantaggio differenziale specifico di tali unita di vendita rispetto alle grandi
strutture.

Queste considerazioni avevano indofto ll Legislatore provinciale ad






emanare alcune norme di liberalizzazione & di semplificazione, e cio an-
cora prima di porre mano ad un provvedimento legislativo organico diret-
to a recepire la riforma statale.

In questo senso, la legge provinciale 11 seffembre 1998 n.10, colle-
gata all'assestamento di bilancio, aveva operato per una modifica e
rendendo in parte inoperanti alcuni istituti normativi contenuti sia nella
legge che nedli strumenti di pianificazione settoriale.

Fra le altre previsioni si ricorda, in particolare:

la soppressione del parere obbligatorio delle commissioni comunali e
comprensoriali per il commercio;

I'eliminazione dei vincoli relativi ai trasferimenti degli esercizi del picco-
lo dettaglio nell’ambito del territorio comunale;

I'eliminazione di alcune limitazioni all’ampliamento merceologico (su-
perfici minime, affinita fra tabelle merceologiche):

la limitazione del sistema del confingentamento ai soli comparti della
alimentazione e dell'abbigliamento.

Era stata inoltre “anficipata” la riforma dei requisiti di accesso
all'attivitt commerciale, uniformando la disciplina provinciale ai contenufi
del “Bersani”.

43. Il decreto legislative 31 marzo 1998 n. 114 e la riforma del commer-
cio

I decreto legislativo 114 costituisce un provvedimento di riforma
economico - sociale, avendo infrodotto nell'ordinamento mutamenti so-
stanziali, innovando incisivamente il quadro di regole fondate sui principi
della legge 2 giugno 1971 n.426 e ponendo le premesse per avviare una
nuova fase della politica commerciale.

di norme “cornice” da parte dello Stato. In precedenza, le Regioni a sta-
tuto ordinario non possedevano invece alcund competenza legislativa
autonoma.






Sono stati inoltre rivisti molti dedli istituti normativi sui quali era incen-
trata la precedente legislazione:

« |e barriere professionali di accesso al seftore, con la soppressione del
Registro degli Esercenti il Commercio e I'abrogazione dei requisiti pro-
fessionali per il settore non alimentare;

= il sistema tabellare, sostituito da due soli settori;

= |criteri di programmazione della rete distributiva, con la liberalizzazione
delle piccole superfici e l'introduzione della pianificazione urbanistico -
commerciale per le grandi strutture;

= gli orari di svolgimento dell' attivita, resi assai piv flessibili.

I Decreto Bersani ha inolfre riformulato la normativa e la conse-
guente azione amministrativa secondo un'ottica di semplificazione deil
procedimenti, infroducendo le nuove procedure previste dalle leggi co-
siddette “Bassanini”, fra le quali si ricordano: la denuncia di inizio atfivita, il
principio del silenzio — assenso, I'autocertificazione.

Ma l'innovazione fondamentale della riforma & senza dubbio quel-
la che riguarda la programmazione commerciale, completamente rivista
rispetto all'impianto normativo della Legge 426/1971.

Si & sostituito il modello programmatorio economico - commerciale
tipico_dell'ordinamento italiano, ma_anomalo nel panoramd europeo.,
con quello urbanistico - commerciale mutuato dall’esperienza dei mag-

giori Paesi dell'area comunitaria.

5. | modelli di programmazione commerciale

La legge statale 2 giugno 1971 n.426 e la legge provinciale 22 di-
cembre 1983 n.46, che ne ha recepito | principi fondamentali, sono stafi
espressione di un modello di programmazione commerciale molto diverso
da quell applicati negli altri Paesi comunitari, dove la regolazione dello
sviluppo della rete distributiva non & stata affidata a specifici strumenti di
politica setforiale con contenuto quasi esclusivamente economico (come
i piani commerciali) ma alla disciplina della pianificazione urbanistica.

Lo sviluppo crescente della rete commerciale ha fatto registrare
specie in alcuni Paesi I'affermazione e il successo delle moderne formule






distributive, consistenti nella vendita di grandi volumi di merci a prezzi con-
tenuti e su elevate superfici espositive.

Ad una rete polverizzata e diffusa sul territorio & cosi subentrata -
progressivamente - una distribuzione piu concentrata, siain termini spaziali
che strutturali ed organizzativi.

Il processo di concentrazione dell' offerta ha tuttavia influito in misu-
ra notevole sull'uso delle risorse territoriali ed ha concorso in modo deter-
minante ad incrementare Ia mobilitd dei consumatori, con conseguenze
negative sulla funzionalita della rete viaria e sulla qualita ambientale.

Per mettere sotto confrollo questi fenomeni occorrevano interventi
e soluzioni di natura urbanistica ed ambientale, finalizzati a contenere dli
impatti territoriali e le diseconomie esterne che si producono con
I'insediamento di unitdl di vendita di grandi dimensioni.

prezzabile impatto (territoriale e ambientale).

Lle motivazioni dell'intervento pubblico in un settore economico
fondamentale come quello del commercio, possono essere dungue ri-
condotte a due ordini di motivazioni: settoriali - extrasettoriali.

Al primo si associano gli sfrumenti di mera politica settoriale, che in-
tervengono direttamente sulle modalitd di azione della concorrenza G-
gendo attraverso barriere allentrata di fipo amministrativo. Trattasi, ad
esempio, dei piani commerciali, che risultano essenzialmente basati sul
contingentamento delle autorizzazioni.

Al secondo, invece, appartengono dli strumenti indirizzati a conte-
nere le esternalitt negative generate dallo sviluppo del settore commer-
ciale, che comportano una preventiva valutazione dell'impatto prodotfo
ed interventi mirati a conseguire uno sviluppo armonico delle diverse atti-
Vit economico - sociali in un determinato contesto territoriale.

Nelle esperienze di alfri Paesi europei queste tipologie di infervento
pubblico sono presenti falora in forma mista (come in Francia e Spagna),
talora in modo esclusivo nella seconda forma (come in Inghilterra e
Germania). L'atipicita dell'esperienza italiana consiste nel fatto che per






mania). L'atipicita dell'esperienza italiana consiste nel fatto che per circa
trent’anni la forma esclusiva dell'infervento regolatore pubblico € stata di
tipo seftoriale.

51. Il modello di programmazione economico - commerciale

L'approccio di nafura economico - settoriale si propone di guidare
lo sviluppo della rete distributiva esclusivamente attraverso la predetermi-
nazione dell’ offerta in termini guantitativi, prefigurando un modello direte
fondato sull'equilibrio fra domanda ed offerta.

In questo modo, |'obiettivo della utilitar sociale sancito dall’articolo
41 della Costituzione viene identificato nellinferesse dei consumatori ad
essere riforniti dei prodotti di cui necessitano al minor prezzo possibile ed a
garantire un corretfo funzionamento del mercato, evitando sia la insuffi-
cienza di approvvigionamenti (scarsita di offerta rispetto ai livelli di do-
manda) che |'esubero di concorrenzd (eccesso di offerta rispetto alla
domanda effettiva).

In altri termini, attraverso I'equilibrio di fipo economico fra doman-
da ed offerta si attuerebbe — sempre secondo tale approccio - I'obiettivo
dell'equilibrio di natura giuridica fra la libertd di iniziativa economica e la
tutela della utilita sociale.

Nel modello di programmazione settoriale lo sviluppo dell'attivita
imprenditoriale & regolato dal Piano commerciale comunale attraverso la
predeterminazione della superficie di vendita autorizzabile per un dato
territorio (tutto il comune o unad specifica zona comunale) e per un de-
terminato intervallo temporale (in genere quatiro/cinque anni).

Il quantitativo di superficie fruibile/obiettivo & il risultato di una pro-
cedura di calcolo che tiene conto di una serie di dati di stima di ordine
statistico - economico (numero di consumatori, spesa media pro — capite
annua, quote di domanda evasa o attratta, numero di esercizi operanti,
volume di affari teorico necessario per remunerare i costi aziendali, etc.
etc.).

Il modello si propone dungue un mero controllo dello sviluppo della
offerta commerciale, ignorando invece il problema del conftrollo dello svi-
luppo della distribuzione rispetto alle altre attivita presenti o previste sul
territorio.






Non si pone realmente il problema di come regolare in modo ar-
monico gli insediamenti delle diverse attivitdr in un dato contesto territoria-
le. secondo un'otfica di equilibrata compresenzd delle diverse funzioni
(produttive, di servizio, residenziali, infrastrutturali, etc.).

Ma anche sotto il profilo della razionalit economica, |'approccio
settoriale non appariva del tutfo convincente. |l principio dell’eccesso di
concorrenza equivale infatti ad affermare che I'espansione incontrollata
delle unitar di vendita riduce lo spazio operativo a disposizione di ciascu-
na, porfando ad una sottoremunerazione dei fattori produttivi, col risultato
di indurre un rialzo artificioso dei prezzi che si fraduce, a sua volta, in un
danno per i consumatori.

Tuttavia, cid sembra corrispondere ad una visione statfica della
domanda, considerata come dato invariabile nel tempo, e non conside-
ra affatto la mobilita dei consumatori, che tende a premiare le unita di
vendita piv convenienti affraverso gli spostamenti sul territorio finalizzati ad
effettuare altrove gli acquisti.

Va inoltre osservato che I'equilibrio fra la domanda e I'offerta e su-
scettibile di generare inefficienze nel sistema economico, perchée tale e-
quilibrio & virtualmente conseguibile anche ad un livello di prezzi eccessi-
vamente elevato rispetto ad altri contesti territoriali, penalizzando sia il po-
tere d'acquisto dei consumatori che I'attivitas produttiva, impossibilitata a
crescere a causa di margini di infermediazione troppo elevati.

L'offerfa dovrebbe infatti poter crescere e svilupparsi anche nel
caso di una domanda temporaneamente stabile o poco dinamica, allo
scopo di perseguire una maggiore efficienza produttiva capace di gene-
rare, a sua volta, nuova domanda.

In altri termini, I'equilibrio fra domanda ed offerta non puod essere
inteso in senso statico ma deve avvenire in modo dinamico, perché la rot-
tura dell’equilibrio pud rendersi talvolta necessaria a produrre una diversa
e piu efficiente situazione, tale da accrescere le potenzialita di acquisto
dei consumatori anche nel caso diinvarianza reale del reddito.

L'approccio settoriale tende, in ultima analisi, a rallentare lo svilup-
po della attivitd economica ed a frenare I'ammodernamento della rete
commerciale, nel tentativo di contenere piuttosto che diregolare la con-
correnzd.






Tuttavia le esigenze di ammodernamento non sono inconcilicbili
col mantenimento della funzione del piccolo commercio tradizionale,
perché la segmentazione € diversificazione della domanda gia attuata
ed affermata nel grande mercato dei beni di consumo garantisce un ruo-
lo di primaria imporfanza ad un piccolo commercio efficiente e specializ-
zato, che pud essere meglio tutelato con una politica attiva, attuata at-
traverso:

= il sistema degliincentivi pubblici;

= |g valorizzazione e il rilancio dei centri storici;
= |a prestazione di servizi di assisfenza tecnica;
= altre analoghe misure.

E' questa la strada tracciata dal processo di riforma innescato dal
decreto legislativo 31 marzo 1998 n.114 e dalla nuova legge provinciale.

5.2. Il modello urbanistico - ambientale

Il modello di pianificazione commerciale praticato nei maggiori
Paesi europei & espressione, in via esclusiva o prevalente, di un approccio
di tipo urbanistico - ambientale, il cui obiettivo consiste non tanfo nel con-
trollo dello sviluppo della offerta commerciale e della concorrenza ma nel
controllo dello sviluppo del territorio, finalizzato a contenere le esternalita
negative dello sviluppo commerciale (traffico, inquinamento, mutamento
della vocazione territoriale dell'area interessata, efc.).

In questo tipo di approccio, non inferessa determinare la quantita
dell'offerta e della domanda (attuale e potenziale), né porsi il problema
di liberalizzare o contenere la concorrenza.

Cid che importa & garantire condizioni di sviluppo equilibrato e
compatibile con la salvaguardia dell'ambiente, del paesaggio e delle ri-
sorse territoriali, della funzionalita della rete viaria, dedli equilibri territoriali
fra zone ad alta intensitd di attivitd economica e zone socialmente disa-
giate, fra centri storici e ambiti urbani periferici, fra obiettivi di crescita e di
sviluppo ed esigenze di vivibilita e qualita della vita.

Per tali ragioni nell’approccio urbanistico - ambientale acquistano
importanza:






= |'ambito di pianificazione;

« il problema dicome arficolare le competenze della pianificazione frai
diversi livelli dell'amministrazione pubblica, dato che i riflessi territoriali
degli interventi comprendono ambiti territoriali estesi;

= | criteri per I'individuazione dell'oggetto del controllo;

le modalital di effettuazione del controllo stesso.

Nelle esperienze europee queste ultime sono ripartite in due metodii
di valutazione:

= persingolo progetto (Gran Bretagna);
= persoglie dmensionali (Germania, Francia, Spagna).

Il secondo metodo comporta, come necessario corollario, la zoniz-
sazione del territorio, accompagnata da und griglia di criteri di compatibi-
litcs/ammissibilits che impone specifiche destinazioni urbanistiche agli in-
sediamenti soprasoglia.

In questo caso, il criterio di individuazione dell'oggetto del controllo
& di fipo dimensionale (superficie netta o lorda della struttura commercia-
le interessata), mentre nella valutazione per singolo progetto possono es-
sere utilizzate anche definizioni qualitative del'oggetto, attraverso le fipo-
logie distributive presenti nel mercato (supermercato, ipermercato, centro
commerciale, parco commerciale, etc.).

Attualmente le soglie di rilevanza urbanistica sono: 800 mq. di su-
perficie netta in Germania (1.200 mq. per la superficie lorda); 1.000 - 1.500
mg. netti (2.000 - 3.000 lordi), secondo I'entit demografica dei comuni
(con meno o piu di 40.000 abitanti), in Francia; 500 - 1.000 - 2.000 mQ. netti
in Spagna (rispettivamente per comuni fino a 20.000 abitanti, fino a
500.000, superiori).

Ognuno dei metodi e delle modalitd sopra descritte presenta van-
taggi e inconvenienti.

Per esempio: la definizione dell'oggetto attraverso soglie dimensio-
nali non sempre & idonea a valutarne correttamente le implicazioni di na-
tura urbanistica, ma presenta il vantaggio di offrire maggiori certezze agli






investitori e di offrire snellezza procedurale al controllo pubblico. Invece, la
valutazione per progetti e per ftipologie distributive tende a sfuggire
all’ azione di controllo pubblico, essendo piu faciimente in grado di variare
nel corso del tempo.

E' indubbio, inoltre, che il metodo della zonizzazione (zoning) com-
porta fenomeni di implicita rendita per le aree con specifica destinazione
d’uso commerciale.

Ma poiché si fratta di un fenomeno generdlizzato, fipico di tutte le
possibili  funzioni e destinazioni  (produttive, residenziali), si frafta
d'individuare il modo di minimizzare fali rendite con una adeguata offerta
di aree disponibili, per evitare il contingentamento/blocco delle aree che
rischierebbero di cosfituire il succedaneo del contingentamento delle au-
torizzazioni, caratteristico dell’approccio setftoriale.

6. La legge provinciale 8 maggio 2000 n.4

6.1. Riferimenti al Decrefo Bersani

Nel recepire con legge il decreto statale, |l Legislatore provinciale
non ha potuto prescindere dai principi contenuti nello stesso, poiché la
Provincia di Trento possiede per quanto riguarda la materia del commer-
cio competenza di tipo concorrente o secondario.

Fra i principi del Decreto Bersani vi sono quelli indicati dagli obiettivi
del medesimo all'articolo 1, fra i quali spiccano:

= “|lg trasparenza del mercato, la concorrenzd, la liberta di impresa e la
libera circolazione delle merci”;

= “|a futela del consumatore”;
«  "I'efficienza, la modernizzazione € lo sviluppo della rete distributiva".
Costituiscono inolire principi innovativi:

= |a ripartizione del commercio - ai fini amministrativi - in due soli settori
merceologici (articolo 5, comma 1);

= |e nuove regole di accesso al settore (arficolo 5, commi 2 e 5);






= |'arficolazione delle strutture distributive in fre tipologie (di vicinato,
medie e grandi: arficoli 7, 8 e 9), cui corrisponde una arficolazione
specifica delle competenze, delle procedure dirilascio delle autorizza-
Zioni, dei criteri di programmazione;

= la nuova disciplina degli orari (articoli 11, 12 & 18}

Ma tra i principi fondamentali spicca, per l'importanza e per la no-
vitdl che rappresenta, quello della programmazione della rete distributiva
(articolo 6), che viene confermato e gudlificato ancora come competen-
za pubblica, ma solo per quanto riguarda le “medie e grandi strutture di
vendita”, mentre le piccole strutture (esercizi di vicinato) sono sottratte al
vincolo della programmazione pubblica di natura settoriale (contfingenti),
fermo restando il rispetto delle norme urbanistiche (comprese quelle sulle
destinazioni d'uso).

L'articolo 6 del Decreto Bersani rappresenta una peculiare novita
della riforma. La sua formulazione ha originato numerose interpretazioni
ed applicazioni da parte delle Regioni, anche a causa della scelta opera-
ta dal Legislatore di non indicare una specifica metodologia operativa,
come aveva fatto - ad esempio - con I'articolo 12 della Legge 426/1971
ma di limitarsi ad indicare, oltre all'oggetto (le medie e grandi strutture di
vendita) ed ai livelli di competenza (regionali e comunali), gli obiettivi e le
finalites della programmazione pubblica.

Si lascia quindi alle Regioni la scelfa concreta dei criteri di pianifi-
cazione della propria rete commerciale.

Quanto al modello di pianificazione, le prescrizioni del decreto ap-
paiono invece piuttosto chiare. Si tratta infatti di un modello misto, com-
merciale ed urbanistico. Prevede in due commi distinti due specifici stru-
menti regionali (nel caso in specie provinciali):

= gli “indirizzi generali per I'insediamento delle attivita commerciali” (ar-
ticolo 6, comma 1), che devono fra I'altro indicare "dli obiettivi di pre-
senza e di sviluppo delle grandi strutture di vendita”;

= “j criteri di programmazione urbanistica riferiti al seftfore commerciale”
(articolo 6, comma 2), cui spetta indicare vincoli, limiti e modalita a
valenza urbanistico — ambientale, destinati ad essere recepiti negli
strumenti di pianificazione territoriale dei Comuni.






6.2. Operativitd e contenuti della legge provinciale 8 maggio 2000 n.4

Cio premesso, la legge provinciale 8 maggio 2000 n.4 puod essere
definita un provvedimento/cornice finalizzato a recepire nell’ordinamento
provinciale le disposizioni ci principio contenute nel Decrefo Bersani, rin-
viandone la dettagiata definizione agl adempimenti attuativi di natura
regolamentare e amministrativa.

Trattasi, nello specifico:

e del Regolamento di esecuzione della legge (come previsio
dall'articolo 29 defia LP 4/2000);

e degli “Indirizzi generali e criteri di programmazione urbanistica per
Minsediamento delle affivitd  commerciali” {come previsti
dall'arficolo 3 detla LP 4/2000).

Questa scelta consentird di adeguare piu facimente 1 normativa
alie esigenze che potrebbero manifestarsi nel corso del tempo, tenuio
conto del quadro normativo assai innovativo e privo di esperienze appii-
cative pregresse che ta nuova disciplina comporta.

Di fondamentale imporianza appaione poi le disposizioni della
nuova normativa finalizzate af raccordo funzionale fra gli strumenti di poli-
tea settoriale, vale a dire la pianificazione urbanistica e la politica di tute-
1 ambientale, destinati a trovare concrefa applicazione atfraverso ld
emanazione di appositi atti di indirizzo da parte della Provincia in materia
di urbanisiica commerciale, offi a loro volta destinati ad essere recepiti
nei P.R.G. comunali atfraverso specifiche varianti.

Inoltre, si ricorda I'importanza di quanic recato dall'aggiornamento
del Regolomento di esecuzione della legge provinciale in materia di valu-
lazione di impatto ambientale {legge provinciale 28/1988), che prevede
I'obbligo di sottoporre a preventiva verifica (screening) le grandi strutiure
eccedenti la soglia - limite di 1.500 mg. di superficie di vendita.

La legge provinciale 4/2000 dispone inollre che nei rispettivi stru-
menii di programmazione urbanistico — commerciale, sia la Provincia che
i Comuni dovranno individuare in modo puntuaie le fipologie di zone
compatibili con le tre diverse categorie di strutture commerciali (di vicina-
to, medie, grandi), mentre le aree deslinate all'insediamento di grandi
strutfure di vendita (con bacino di utenza provinciale o sovracomunale)






dovranno essere individuate secondo criteri di localizzazione stabiliti negli
atti di indirizzo della Giunta Provinciale.

Il Legislatore provinciale si & posto anche il problema della correlo-
Jione fra la concessione edilizia e I'autorizzazione commerciale, che il De-
creto Bersani ha indicato come possibile opzione, prevedendone la con-
testualita solo nel caso di grandi strutture sottoposte a valutazione di im-
patto ambientale “assorbente”, la cui procedura incorpora futte le auto-
rizzazioni € concessioni connesse.

E cid in quanto tale contestualita potrebbe risultare alguanto
penalizzante nel caso di fabbricati costituiti da una pluralita di unita
immobiliari con differenti destinazioni d'uso, in quanto le destinazioni non
commerciali, come quelle residenziali, risulterebbero penalizzate dal
vincolo di contestualita fra concessione edilizia ed autorizzazione

commerciale.
Del resto, una volta stabilita a monte la saldatura tra la strumenta-

zione urbanistica e quella commerciale, il problema dei “tempi” dirilascio
della concessione e della autorizzazione all'esercizio della attivita com-
merciale diviene, a differenza che nel passato, sostanzialmente seconda-
rio ed ininfluente.

Per quanto riguarda la materia degli orari di apertura degli esercizi
commerciali, la legge ha recepito lo spirito innovatore della disciplina sta-
tale, che ha previsto una piu ampia autonomia dedli operatori
nel'adeguare gli orari di svolgimento della atfivita alle esigenze della
propria clientela. Peraliro, la legge provinciale si & in parte differenziata
dalla norma statale per tenere conto delle specificita della realta socio -
economica locale, dato che il territorio provinciale & in gran parte cosli-
tuito da comuni a prevalente economia turistica e che I'esistenza di con-
solidate abitudini e tradizioni locali, talvolta divergenti rispetto al panoro-
ma nazionale, richiedevano soluzioni appropriate.

Infine, merita ricordare che la legge provinciale ha previsto delle
novitd, peraltro non sostanziali, rispetto alla previgente disciplina relatfiva
al commercio su aree pubbliche, come la riduzione da fre a due delle ti-
pologie di autorizzazione (enframbe di competenza comunale) e la e-
stensione a tutto il teritorio nazionale della validita della autorizzazione
per il commercio in forma itinerante, mentre in precedenza |'efficacia ter-
ritoriale era limitata all'ambito provinciale.






La nuova disciplina prevede inoltre la possibilita di arficolare i po-
steggi in piv “tipologie”, invece che in due soli seftori (alimentare € non a-
limentare) come invece previsto per il commercio al detftaglio su aree pri-
vate.

Per quanto riguarda le cosiddette "“forme speciali di vendita”
(commercio elettronico, vendita framite apparecchi automatici, vendite
per corrispondenza, telematiche e presso il domicilio dei consumatori,
vendite in spacci non aperti al pubblico), la legge provinciale si & limitata
a rinviarne la disciplina al Decreto Bersani.

In ogni caso, per tutte queste forme alternative di commercio at-
tualmente in fase di notevole diffusione, & previsto |I'avvio dell'attivita me-
diante denuncia inizio attivitd da presentare al Comune competente,
soggetta alla sola verifica dei requisiti morali e/o professionali.

4.3. Commento alla legge provinciale 8 maggio 2000 n.4

Si ritiene utile riportare di seguito una sintetica illustrazione dei prin-
cipali articoli della legge provinciale 8 maggio 2000 n.4.

Arficolo 2. Recepisce la ripartizione delle strutture commerciali operata
dal Decreto Bersani. Trattasi di tre fipologie: vicinato, medie e grandi strut-
ture. Ne abbassa tuttavia le soglie, per tenere conto della minore consi-
stenza demografica media dei comuni trentini rispetto a quella nazionale
e degli effetti sui bacini di utenza sovracomunale; piv elevata & la consi-
stenza demografica di un comune, piu ridoffo tende a divenire media-
mente il bacino di utenza di una struttura di vendita.

Arficolo 3. Individua gli strumenti per la regolazione ed il confrollo
dellinsediamento delle medie e grandi strutture di vendita sul territorio
provinciale. Alla Provincia spetta il compito di approvare I'atto di indirizzo
generale al quale devono attenersi i Comuni in sede dirilascio delle auto-
rizzazioni per grandi strutture di vendita e per I'adozione dei criteri per
I'insediamento delle medie strutture.

Articolo 4. Prevede uno stretto raccordo funzionale tra la disciplina com-
merciale e la normativa urbanistica, sancendo I'obbligo dei Comuni di
adeguare i piani regolatori comunali agli indirizzi di urbanistica commer-
ciale approvati dalla Giunta Provinciale. Cid dovrdl avvenire entfro i fermini
piU brevi previsti dalla normativa urbanistica provinciale (la meta dei ter-






mini ordinari).

Articolo 6. Stabilisce i requisiti soggettivi di accesso all' attivitd commercia-
le: requisiti morali per futti i settori merceologici; requisiti professionali per il
solo setftore alimentare, volti a verificare la conoscenza di elementari no-
~ioni in materia di igiene e sicurezza dedli alimenti.

Arficolo 7. Individua la distinzione, i fini amministrativi, fra due settori mer-
ceologici: alimentare e non alimentare. E' peraltro consentita la trattazio-
ne congiunta di beni alimentari e non alimentari: trattasi di attivita promi-
scua. La distinzione & operata solamente in via formale, anche per rende-
re applicabile I'obbligo dei requisiti professionali per I'esercizio della atfivi-
tcy nel settore alimentare.

Articolo 8. Disciplina le modalita per I'aperturd degli esercizi di vicinato e
le competenze per il rilascio delle autorizzazioni delle medie e grandi strut-
ture. | criteri per il rilascio delle autorizzazioni sono stabiliti: per le medie
strutture di vendita dai Comuni, sulla base di direttive provinciali; per le
grandi strutture dalla Provincia. L'istruttoria ed il rilascio delle autorizzazioni
& affidata in ogni caso ai Comuni.

Articolo 9. Regola i procedimenti per il rilascio delle autorizzazioni e le mo-
dalitdy per le comunicazioni. Gli esercizi di vicinato possono essere attivafi,
ampliati o frasferiti mediante la procedura semplificata della comunica-
zione, con un termine di 30 giorni, prima del quale I'attivitd non puo essere
comungue iniziata. Permane solo il vincolo della idoneitd urbanistica dei
locali e dei requisiti soggettivi (morali ed eventualmente professionali) del
soggetto richiedente. Per le medie strutture di vendita & stabilito il termine
massimo di 90 giomi, che i singoli Comuni possono ridurre in quanto le
norme procedurdli sono rimesse alla autonoma determinazione dei Co-
muni medesimi, nel rispetto della normativa sulla semplificazione € traspa-
renza degli atti amministrativi. Per le grandi strutture di vendita i criteri
d'insediamento sono definiti con atto della Giunta Provinciale. Alle grandi
strutture di vendita si applica la procedura di valutazione di impatto di cui
alla LP 28/1988, con riferimento alle soglie ridefinite dal relativo regola-
mentfo (sopra i 1500 mgq. di superficie). E' poi previsto un ulteriore filtro
amministrativo, rappresentato dal parere della Conferenza di servizi com-
posta dai rappresentanti di Provincia, Comune interessato, Comuni confi-
nanti. | parere del rappresentante della Provincia & vincolante quando
espresso in forma negativa.






Articoli 10-11-12. Disciplinano la materia degli orari di vendita in analogia
con gli arficoli 11, 12 e 13 del Decretfo Bersani, dai qudli si discostano nei
seguenti aspetti:

« |q fascia oraria dei comuni non turistici & di 11 ore, mentre nel Decreto
Rersani & di 13 ore: inoltre, la fascia oraria & compresa fra leore7ele
ore 20, non gid frale ore 7 e le ore 22;

s |a mezza giornata di chiusura infrasettimanale per comuni non turistici
non & lasciata alla determinazione facoltativa dei Comuni, come pre-
visto nel Bersani, ma & resa obbligatoria per legge., consentendo peral-
tro ai Comuni la scelta della sua collocazione nell'arco della settima-
na;

= le deroghe alle chiusure domenicadli e fesfive nei comuni non turistici
sono stabilite in un massimo di 8, di cui 4 nel mese di dicembre, in luo-
go delle 12 comprese le 4 del mese di dicembre come stabilite dal
Bersani;

= si & infrodotta la novitd dei “comuni ad economia terziaria™ in luogo
delle “citta d'arte", per definire i comuni che rivestono un ruolo di at-
trazione derivante dalla concentrazione sul rispettivo teritorio di fun-
zioni di servizio, private e pubbliche, che sembrano giustificare una
maggiore flessibilita nell'apertura dei negozi. Per qguesti centri i period
di maggiore afflusso di visitatori sono determinati dalla Giunta Provin-
ciale, diintesa con i Comuni inferessati;

= per i comuni turistici , diversamente dal decreto Bersani che non pre-
vede alcun limite, & stata infrodotta una fascia massima di apertura
giornaliera dalle ore 6 alle ore 22.30;

= per gli esercizi specializzati e le attivitd non rientranti nella disciplina
degli orari di cui all'articolo 12, la LP 4/2000 ha comunque stabilito il di-
vieto generale di attivita notturna, lasciando futtavia una piU puntuale
regolamentazione ai comuni, che potranno stabilire specifiche dero-
ghe (ad esempio per la fornitura notturna di generi di prima necessitd
in negozi di vicinato, o nelle aree di servizio lungo le autostrade, nei
complessi turistici come i campeggi).

Articoli 13-14-15-16. Dettano la normativa relativa al commercio su aree
pubbliche, che prevede alcune novita, come la riduzione da tre a due
delle tipologie di autorizzazione (con e senza posteggio) e I'estensione d
tutto il territorio nazionale della validital dell’ autorizzazione per il commer-
cid in forma itinerante. La nuova normativa prevede inolfre, a differenza
di quanto si ha nel settore del dettaglio su aree private in sede fissa, la
possibilitar di articolare i posteggi in diverse “tipologie", invece che in due






soli seftori (alimentare e non alimentare).

Articolo 17. Rinvia alla disciplina contenuta negli articoli 16,17, 18,19, 20 e
21 del Decreto Bersani per quanto riguarda le forme speciali di vendita,
qudli spacci interni, apparecchi automatici, vendite per corrispondenza,
telematiche e presso il domicilio dei consumatori, commercio elettronico.
E' prevista 'aftivazione con semplice comunicazione, dd inviare al Co-
mune e soggetta alla sola verifica dei requisiti soggettivi.

Articoli 18-19-20. Contengono le disposizioni relafive a: vigilanza sulla attivi-
t&y di vendita; revoca delle autorizzazioni per mancata attivazione o pro-
tratta sospensione ingiustificata dell' attivite; sanzioni per violazione delle
norme sull’esercizio dell'attivita.

Arficolo 21. Prevede alcune modifiche e integrazioni della legge provin-
ciale 3 gennaio 1983 n.38, che disciplina le vendite di liquidazione, pro-
mozionali ed i saldi di fine stagione, il cui impianto normativo, gia aggior-
nato con la legge provinciale 11 settembre 1998 n.10 (che ha fra l'alfro
delegificato i periodi delle vendite straordinarie), era comungue in linea
con quanto previsto dal Decrefo Bersani.

Articolo 22. Prevede un rinvio al Decreto Bersaniin materia di vendite sot-
tocosto e di pubblicital dei prezzi. Si fratta di norme dirette ad assicurare al
mercato condizioni di frasparenza ed una corretfta informazione dei con-
sumatori. Viene riproposto I'articolo 14 del Bersani in materia di pubblicita
dei prezzi, che devono essere indicati su futte le merci esposte in visione dl
pubblico nelle vetrine o all'intferno dei negozi. Per le vendite sotfocosfo si
dovrd pertanto applicare il regolamento statale previsto dal decreto Ber-
sani (arficolo 15, commi 7, 8 e 9). La norma mira a tutelare mercato e
consumatori da comportamenti illeciti tendenti ad alferare il correfto
equilibrio concorrenziale attraverso strumenti sanzionatori, per scoraggiare
comportamenti sleali e lesivi della concorrenza.

Articolo 23. Prevede l'istituzione dell’Osservatorio provinciale del commer-
cio, per monitorare |'evoluzione dell'apparato commerciale e fornire
strumenti conoscitivi necessari per adeguare la programmazione settoria-
le alle manifeste esigenze di sviluppo dell’economia locale. |l funziona-
mento viene disciplinato con deliberazione della Giunta Provinciadle.

Arficolo 24. Ripropone, integrandolo, il contenuto dell'articolo 22 della
legge provinciale 7 luglio 1997 n.10, volto a incentivare l'insediamento di
atfivita multiservizi o empori polifunzionali nelle zone disagiate prive di ser-






vizi. Nella versione aggiornata & prevista la possibilita di contribuzione an-
che per acquisizione e ristrutturazione di immobili da parte di privati (oltre
che di Comuni) e per I'attivazione di servizi di somministrazione.

Articolo 28. Prevede |'obbligo per i comuni con popolazione superiore d
tremila abitanti o sede di comprensorio di predisporre un progetto organi-
co di qualificazione del centro storico, strumento al quale e affidato il
compito di sviluppare una politica attiva di rilancio dell'attivita commer-
ciale, artigianale ed economica latu sensu proprio nei centri storici dei
comuni.

Articoli 29, 30, 31, 32. Disciplinano la fase fransitoria di passaggio dalla
previgente alla nuova discipling, regolandone durata e modalitd.

7. Provvedimenti attuativi della legge provinciale 8 maggio 2000 n.4
7.1. Indirizzi generdli per I'insediamento delle medie e grandi strutture di
vendita

La legge provinciale 4/2000 ha provvedufo a definire gli obiettivi,
gli strumenti, le procedure e gli organismi di confrollo dello sviluppo della
distribuzione locale.

| criteri per attuare concretamente una nuova politica commercia-
le, in linea con gli strumenti di governo del territorio e compatibile softo il
profilo ambientale, sono stati affidati dal Legislatore ai provvedimenti e-
secutivi previsti dalla legge.

Fra questi assumono fondamentale importanza gli “Indirizzi generali
e criteri di programmazione urbanistica del settore commerciale”, appro-
vati dalla Giunta Provinciale con deliberazioni n.339 e n.340 di data 16
febbraio 2001, in vigore con decorrenza 21 febbraio 2001.

Sia la legge 11 giugno 1971 n.426 che il Decreto Bersani, cosi come
le leggi provinciali 46/1983 e 4/2000, rispondono ad un'oftica diintervento
regolatore pubblico nell'economia.

Tuttavia, col Decreto Bersani la natura dell’intervento pubblico ha
cambiato decisamente segno, adottando regole e perseguendo obietfivi
diversi dal passato.






Tra le finalitd delia legislazione commerciale non figura piv quella
deli’equilibrioc economico e territoriale fra la domanda e I'offerta.

Questo obiettivo, che costituiva il nodo fondamentale della legge
4724 del 1971, & stato sostituito da un "equilibrio tra le diverse fipologie del-
le sirutiure distributive”, ben diverso dal primo sia per quanto riguarda l
metodo della regolazione che le conseguenze.

La nuova legislazione ha inclire indicato ulteriori obieftivi, tuiti ispira-
ti ad una maggiore apertura del mercato, come la concorrenza e |a liber-
t&r di impresa, ta utela del consumatore, I' efficienza e ia modernizzazione
della rete.

Ha individuato come metodi fondamentali per “governare” {o svi-
luppo delle grandi strutfure disiributive e ridurne gli impatti territoriall ed
ambientali il coordinamento fra gli strumenti di polifica settoriaie e quelli di
governo del territorio.

Nell'ottica degli atti di indirizzo provinciale, lo sviluppo delle medie
strutture é da incoraggiare perché la lore dimensione & ritenuta idonea
sia per potenziare i servizi commercicii nel teritori periferici che per riguali-
ficare i quartier urbani dei centri maggior.

Ma i limiti dimensionali piuttosto contenuti {fino a 400 - 800 ma. di
superficie, vale a dire un terzo di quelle previste dal Bersani) non rendeva-
no possibile regolare lo sviluppo delle medie strutfure solo attraverso o
sirumentazione urbanistica, perché il vincolo della zonizzazione avrebbe
portato ad un irigidimento eccessivo della fungibilita delle aree tale da
contrastare - secondo il programmatore provinciale - con gl obiettivi del-
la legge e penalizzare anche I'economid provinciale.

D'aliro canto, elevazione degli standards minimi di parcheggio
costituiva un metodo utile ma insufficiente alla loro regolazione.

E' stata guindi considerata preferibiie dalla Giunta Provinciale g
scelta di affiancare ai vincoli urbanistici alcune regole di caratiere sefto-
rigle, finalizzate a stabilire gli obiettivi di sviluppo raggiungibili.

' stato in tal modo applicato dle medie strutture un metodo dire-
golazione misto.

Sj tratta di un metodo utilizzato anche in altri contesti regionali, che






imitatamente alle nuove possibilita di atfivazioni é espresso attraverso i
cosiddetti:

= “indici di densitd”, secondo un rapporfo predefinito fra supetficie e
popolazione residente. Tale metodo & principalmente indicato per |
comuni di minore entité demografica, di norma caratterizzati da indici
di densitay inferiori rispetto alla media provinciale;

= “limiti di sviluppo”; indicano la superficie aggiuntiva autorizzabile. Si ot-
tengono applicando un indice di sviluppo rispetto alla consistenza di
strutture esistenti. In tal caso il metodo sarda applicato prevalentemen-
te nei comuni maggiori e gid dotati di una cerfa presenza di medie
strutture, eventualmente da potenziare e riqualificare.

L'applicazione di questi due metodi dovrebbe consentire di
oftenere effetti di riequilibrio teniforiale nello sviluppo della rete
commerciale, assegnando indici di sviluppo proporzionalmente  piu
elevati alle aree periferiche rispetto alle zone centrali e di fondovalle, che
rappresentano attualmente le aree di maggiore sviluppo commerciale a

livello provinciale.
Sono state inolire previste percentuali automatiche di ampliamento

delle medie strutture di vendita esistenti, fino al raddoppio della superficie
originaria ogni tre anni, cio per dare carattere di certezza ai programmi di
sviluppo aziendali almeno entro dimensioni non particolarmente impat-
tanti sulla rete commerciale locale e sul territorio di riferimento.

Per quanto riguarda le grandi strutture di vendita, la funzione di
controllo dell’espansione delle grandi superfici & stata affidata prevalen-
temente alla valutazione d'impatto ambientale, la cui soglia € stata fissa-
ta con riferimento alle dimensioni minime ritenute mediamente impattanti
sull'ambiente e sul territorio (vale a dire i 1.500 ma.), nonché alla strumen-
tazione urbanistica.

Sotfto quest'ultimo aspetto, oltre ad elevare gli standards (per i par-
cheggi, il verde attrezzato, etc.) ed a stabilire condizioni minime di funzio-
nalitas viaria, & stato infrodotto lo strumento della zonizzazione monofun-
Zionale, prevedendo I'obbligatorio insediamento delle nuove grandi strut-
ture (di dimensione superiore a 400/800 mq. - rispettivamente - nei comuni
con meno/piU di 10.000 abitanti) in zone commercidli specializzate, speci-
ficamente previste dagli strumenti urbanistici dei Comuni che vanno ad
assumere, in base ad apposito atto della Giunta Provinciale, ruolo di cen-
ti sovracomunali. Questa prescrizione e estesa anche agli ampliamenti






ed di trasferimenti di grandi strutture di livello intermedio e superiore (sopra
i 1.500/800 ma., rispettivamente nei Comuni costituenti centri di atfrazione
e negli altri).

L’ atto di indirizzo ha provveduto poi a ripartire il territorio provinciale
in 14 ambiti territoriali omogenei, definiti di 1°, 2° e 3° livello, a seconda
della dimensione demografica del bacino di utenza.

In ognuno di tali ambiti & prevista la presenza di uno o piu Comuni
nei quali, assumendo il ruolo di centri di aftrazione commerciale, risulterd
possibile prevedere I'insediamento di nuove grandi strutture di vendita, da
collocare in aree commerciali monofunziondli infrastrutturate.

In questo modo la Giunta Provinciale assume ed esercita il ruolo di
regia ad essa assegnato dalla legge con riferimento ad una funzione e-
minentemente sovracomunale qual & la regolazione dello sviluppo delle
grandi strutture di vendita.

Con queste modalita e criteri & possibile infatti contenere la espan-
sione delle grandi superfici entro i limiti desiderati e considerati compatibi-
li. da un lato con le esigenze di sviluppo del settore economico, dall'alfro
con gli obiettivi di tutela e salvaguardia delle risorse feritoriali e
dell’ambiente (quest'ultimo inteso latu sensu quale ambiente sociale).

F' inolire possibile promuovere o mantenere, secondo i casi,
I'equilibrato sviluppo delle diverse formule distributive che la legge indica
fra i suoi fondamentali obietfivi.

Anche nel caso delle grandi strutture di vendita la strumentazione
urbanistica e la procedura di valutazione d'impatto non rappresentano le
uniche regole per guidare lo sviluppo distributivo.

Anche in guesto caso la Giunta Provinciale ha ritenuto di accom-
pagnare le stesse con ulferiori strumenti di natura settoriale finalizzati ad
evitare che, nella prima applicazione del modello urbanistico - ambienta-
le, eventuali difficolt applicative ed operative derivanti dalle innovazioni
e dalla complessita delle regole urbanistiche possano determinare con-
seguenze indesiderate.

Sono statfi pertanto individuati appositi limiti di sviluppo, espressi in
termini di superficie autorizzabile per I'apertura di nuove grandi strutture di
vendita, ottenuti applicando delle percentuali di sviluppo rispetto alla






consistenza delle grandi strutture proporzionalmente piv elevate (dal 20%
all’'80%) negli ambiti di minore dimensione e assegnando agli ambiti stessi
quantitativi di superficie da ufilizzare nel triennio 2002/05. Cio, comungue,
solo nei Comuni costituenti centri d'attrazione sovracomunale.

La ripartizione dei limiti di sviluppo fra i settori merceologici € stata
poi operata attribuendo - rispettivamente - il 30% ed il 70% delle superfici
al settore alimentare/misto ed al setfore non alimentare.

Nel corso di detto triennio gli obiettivi di sviluppo sono individuafi
tenendo conto dell’attivital di ricerca dell' Osservatorio del commercio, le
cui valutazioni sulle conseguenze dei provvedimenti di pianificazione con-
sentiranno alla Giunta Provinciale di adottare in fempo utile gli eventuali
necessar aggiustamenti.

In ultima analisi si pud dire che nel tracciare le linee di politica
commerciale la Giunta Provinciale si & preoccupata di individuare und li-
nea intermedia tra la salvaguardia del contesto commerciale esistente e
le esigenze di sviluppo economico, nella convinzione che quest'ultimo
non debba essere impedito ma piuvttosto regolato nel rispetto
dell'interesse generale.

Questa linea sembra essere stata individuata in un modello di poli-
lica commerciale attenta a migliorare e potenziare le strutture esistenti,
piuttosto che consentire I'attivazione dinuove iniziative.

Quali possano essere le conseguenze piv significative della nuova
fase di politica commerciale avviata con i provvedimenti sopra illustrati,
non & difficile prevederlo.

La nuova legge liberalizza le piccole strutture di vendita, che pos-
sono essere attivate senza eccessivi vincoli con una semplice denuncia di
inizio attivita.

Per questo fipo di esercizio vi € quindi una consistente apertura al
mercato, appena rallentata da alcuni vincoli urbanistici (come gli spazi
minimi parcheggio) e dalla legislazione degli affitti commerciali.

Potrebbero quindi nascere, come in parte & gia avvenuto almeno
con riferimento alle zone di fondovalle, numerose piccole attivita.

Per quanto riguarda invece la media distribuzione, occorrerd at-






tendere completamento ed avvio del nuovo sistema di programmazione
affidato alla competenza comundle prima di esprimere delle valutazioni
fondate su elementi oggettivi.

Le grandi strutture di vendita potranno invece insediarsi solamente
in aree appositamente definite dagli strumenti urbanistici generali e attua-
tivi e in quei Comuni individuati attraverso |'apposita procedurd — sopra
descritta - da parte della Giunta Provinciale.

E' prevedibile quindi  una generale azione di contenimento
dell'ingresso di nuove strutture rispetto al recente passato, ma in un con-
testo nel quale si assistera verosimilmente al moltiplicarsi di iniziafive di ri-
conversione, ampliamento e mobilitar territoriale delle grandi superfici gid
presenti nel bacino di utenza provinciale.

7.2.  Criteri di programmazione urbanistica del settore commerciale

7.2.1. Contenuti

'articolo 3, commi 4 e 5, della legge provinciale 8 maggio 2000 n.
4 nel prevedere |'emanazione con deliberazione della Giunta provinciale
dei “Criteri di programmazione urbanistica del seftore commerciale” sta-
bilisce anche i principali contenuti di tale provvedimento, che sono:

« | criteri per l'individuazione delle aree da destinare agli insediamenti
commerciali e, in particolare, di quelle nelle quali & consentifo
l'insediamento delle medie e grandi strutture di vendita al deftaglio;

= ivincoli di natura urbanistica, in particolare quelli inerenti la disponibili-
t&1 di spazi pubblici o di uso pubblico, nonché le quantita minime di a-
ree parcheggio relative alle diverse strutture di vendita;

= |e condizioni minime di compatibilita urbanistica, ambientale e funzio-
nale per l'insediamento delle medie e grandi strutture di vendita, con
riguardo a fattori quali mobilitd, fraffico, inquinamento.

Il provvedimento affronta distintamente le diverse problematiche.

7.2.2. Obiettivi

Dopo aver definito le fipologie delle strutture distributive e degli in-






sediamenti commerciali (articolo 3), I'atto di indirizzo fornisce ai Comuni le
direttive per I'insediamento delle attivita commerciali definendo, prima di
tutto, gli obiettivi di programmazione urbanistica da perseguire ai diversi
livelli territoriali (articolo 4).

Nelle aree urbane centrali, come i centri storici ed altri luoghi di
consolidata presenza commerciale nei comuni di maggiore dimensione
(oltre i 10.000 residenti) e negli altri centri di attrazione sovracomunadle,
come minimo uno o due per ciascuno dei 14 ambifi commerciali omoge-
nei, secondo la consistenza demografica, si indica - in particolare - di
programmare sviluppo e qualificazione dei servizi commerciali di vicinato
in un'oftica di integrazione e concentrazione in centri commerciali e gal-
lerie commerciali anche pluripiano, favorendo la compresenza di servizi
culturali, artigianali, di ristorazione e intrattenimento.

Nel senso di un riequilibrio rispetto alle spinte centrifughe determi-
nate da eventudli insediamenti commerciali extraurbani, si prevede nel
confempo di inserire nelle aree centrali medie strutture di vendita specia-
lizzate e centri commerciali e gallerie di qualita nel quadro della attuazio-
ne di progetti di qualificazione della rete commerciale e di marketing ur-
bano.

In gquesto contesto, un adeguato rilievo dovrebbe assumere la fun-
zione polarizzante dei mercati su aree pubbliche, da sviluppare attraverso
la creazione di specifiche aree attrezzate con le infrastrutture ed i servizi
necessari, in particolare nelle aree della periferia urbana sprovviste o ca-
renti di servizicommerciali.

Nel contesto dei progetti di riqualificazione della rete commerciale
dei centri storici, dovranno essere previste le iniziative di arredo urbano ed
altri interventi che favoriscano la accessibilitd anche mediante adeguate
dotazioni di parcheggi da realizzare nelle zone adiacentile aree cenfrali.

Nelle aree della periferia urbana dei centri maggiori, I'obiettivo
prioritario & rappresentato dalla qualificazione e dal potenziamento degli
assi commerciali e dei nuclei di servizio esistenti, favorendo la presenza di
medie strutture di vendita ed - eventualmente - di centri commerciali di
vicinato, anche attraverso operazioni di riuso di contenitori edilizi esistenti,
ivi compresi eventuali complessi produttivi dismessi, comungue nel rispetto
delle caratteristiche storico - culturali presenti.

Un importante riievo € assegnato in queste aree alla azione di mi-






glioramento dell'assetto e dell'arredo di piazze, strade commerciali, isole
pedonali, al fine di una loro riqualificazione volta anche ad invertire o
contrastare la formazione di fenomeni di degrado urbano.

L'individuazione di aree per la realizzazione di centri commerciali di
vicinato, con funzioni di servizio di quartiere o di interquartiere, & givdicata
indispensabile nelle zone di periferia urbana caratterizzate da carenza di
servizicommerciali.

Nel caso delle aree che si carafterizzano come sistemi urbani com-
plessi di carattere sovracomunale (come Trento e Lavis, Arco e Riva, efc.),
gli atti di indirizzo puntano invece:

= alla previsione attraverso di strumenti urbanistici comunali di zone ido-
nee ad ospitare la localizzazione di aree commerciali integrate e di
parchi commerciali, destinati ad accogliere grandi strutture di vendita,
in particolare di tipo specializzato nel'ambito del seftore non
dlimentare;

= o razionalizzare la presenza e |'eventuale ampliomento delle grandi
strutture di vendita gid esistenti.

Nei centri di minore consistenza demografica, in parficolare nelle
sone montane, recependo una indicazione confenuta nel decreto legi-
slativo 114/1998 e portando avanti I'esperienza gi& avviata proprio dalla
Provincia Autonoma di Trento, si deve puntare invece dlla creazione di
una rete di piccoli empori commerciali integrati.

Trattasi dei cd. esercizi “multiservizio” comprendenti, oltre alla ven-
dita dei generi di prima necessita, anche altri servizi di pubblica utilita.

Gli obiettivi programmatici sono ulteriormente definiti dall'articolo 5,
che regola la compatibilita delle zone urbanistiche con le tipologie delle
strutture distributive.

In linea generale, si consente che gli esercizi di vicinato possano
trovare collocazione in tutto il sistema insediativo, quindi sia negli ambiti
urbani consolidati che in quelli di completamento e di nuova espansione,
che comprendono zone prevalentemente residenziali, ma anche alfre
aree (come le ricettive e le direzionali), sempreché non siano espressa-
mente interdette dal P.R.G..






Analoga compatibilita viene stabilita anche per le medie strutfure
e per le grandi strutture di livello inferiore, con esclusione futtavia delle zo-
ne miste produttivo - commerciali oltre che di quelle produttive.

Per quanto concerne invece le grandi strutture di vendita, le nuove
(oltre i 400/800 mg. nei comuni con meno/piu di 10.000 abitanti) sono lo-
calizzabili esclusivamente nelle zone commercidali specializzate e nelle a-
ree commerciali integrate previste dai Comuni di maggiore dimensione e
dai centri di atirazione sovracomunale individuati dalla Giunta Provincia-
le.

Gli stessi vincoli sono estesi anche ai trasferimenti ed ampliamenti
delle grandi strutture esistenti di livello intermedio e superiore.

In particolare, queste zone ed aree commerciali monofunziondli
sono destinate ad ospitare le grandi strutture specializzate nella vendita di
mobili, bricolage e fai da te, materiali per I'edilizia, autosaloni, efc..

Pofranno essere di nuova istituzione ovvero di completamento di
insediamenti esistenti, la cui collocazione deve essere razionalizzata attra-
verso la previsione di una sfrumentazione urbanistica che tenda a miglio-
rarne il grado di accessibilita e la fruizione interna, con dotazione di ade-
guati parcheggi, percorsi pedonadli, verde attrezzato, altri servizi per la
clientela.

Anche i centri commerciali esistenti dovranno tendere, in caso di
ampliamento, a migliorare organizzazione e arficolazione inferna degli
spazi commerciali, favorendo la presenza di quei servizi che ne fanno dei
veri e propri centri comunitari.

Con un ulteriore grado di specificazione, facendo riferimento agli
ambiti territoriali omogenei di carattere sovracomunale (distintiin fre livell
secondo 'entitél della popolazione residente), I'atto di indirizzo provvede
ad indicare per ogni livello di ambito il numero di comuni che potfranno
istituire aree commerciali specializzate per I'insediamento di grandi struttu-
re di vendita:

= negli ambiti di primo livello (con popolazione superiore ai 40.000 abi-
tanti) devono essere previste aree specidlizzate o aree commerciali in-
tegrate in almeno due comuni;

= negli ambiti di secondo livello (con popolazione compresa fra 20.000 e






40.000 abitanti) e in quelli di terzo livello (con popolazione inferiore a
20.000 abitanti) deve essere prevista un’ared commerciale specializza-
ta in almeno un comune.

In questo modo si & voluto fornire uno schema di orientamento per
le scelte localizzative dei Comuni, evitando da un lato il pericolo di un so-
vradimensionamento delle previsioni e, dall'alfro, il ischio opposto di una
insufficiente previsione di aree necessarie per un equilibrato sviluppo &
ammodernamento dell'apparato commerciale locale.

Indicando i possibili interventi per Ia valorizzazione commerciale dei
centri storici (articolo 7), il provvedimento si incarica di elencare in detta-
glio i potenziali contenuti urbanistici dei progetti, appunto, di qualificazio-
ne commercidle della rete commerciale dei centri storici. Tra questi infer-
venti meritano di essere segnalati

a) il censimento delle “botteghe storiche”, cioe degli esercizi com-
merciali aventi oltre 50 anni di attivita nello stesso settore merceo-
logico;

b) il riuso di contenitori esistenti per I'insediamento di nuove attivita
commerciali aventi funzione di magnete o il pofenziamento di
quelle esistenti, dando la priorita d strutture del tipo centri com-
merciali di qualitd o gallerie commerciali specializzate, anche plu-

rpicno;
c) la creazione di parcheggi pubblici o privati, pluripiano o inferrafi;
d) opere di arredo urbano, quali il rifacimento di impianti di illumina-

zione pubblica, la ripavimentazione di vie o piazze, pianfumazioni
alberate e verde pubblico.

Viene pure consigliato il recupero di immobili dli proprieta di enti
pubblici da adibire ad attivita commerciali, paracommerciali e di servizio
pubblico, cosi come la valorizzazione dei mercati coperti e delle alfre a-
ree mercatall e la creazione di spazi polifunzionali destinati ad attivita di
intrattenimento e di svago.

Molto importanti in questo quadro di azioni per la valorizzazione
delle atfivitth commerciali ed artigiandli situate nei centri storici risultano in-
fine gli interventi in materia di fraffico, come: la creazione di aree pedo-
nali: la introduzione di misure di moderazione del fraffico veicolare priva-






to: interventi sulla rete dei frasporti pubblici urbani. In sostanza, questi pro-
getti di qualificazione urbana, che assumeranno la forma di uno specifico
piano attuativo di P.R.G., al cuiinterno & previsto un apposito programmad
di attuazione con I'indicazione dei tempi e delle modalitd di attuazione, si
propongono di coniugare insieme politiche di valorizzazione delle aftivita
commerciali, arfigionali di servizio e ricetfive collocate nell'ambito dei
centri (politiche di marketing urbano), con politiche di arredo urbano & di
regolazione del traffico, con la previsione di parchegdi, preferibiimente
nelle immediate vicinanze degli stessi centri storici.

Su questa base di fipo progettuale, realizzando accordi di pro-
gramma pubblico - privati (in particolare con le associazioni locali degli
operatori commerciali), & possibile porre in essere iniziative di carattere
permanente (quali calendari degli eventi promozionali e di animazione
commerciale) che tendano a restituire ai centri storici il loro ruolo di cuori
pulsanti della vita cittadina.

Il provvedimento si occupa infine della disciplina delle attivita
commerciali che si svolgono in aree di valore storico, archeologico, arti-
stico o ambientale (articolo 8), esistenti sia all'inferno che all'esterno dei
cenfri storici.

Al riguardo & previsto che i Comuni debbano individuare nei P.R.G.
le aree, gli immobili o i complessi di immobili che richiedano disposizioni
urbanistiche o regolamentari di salvaguardia, in modo da rendere com-
patibili i servizi commerciali con 1o specifico pregio storico, archeologico,
artistico 0 ambientale dei contenitori in cui sono inseriti.

Indipendentemente dai vincoli che potranno essere posti dalla
Provincia a tutela dei beni di interesse arfistico, storico o archeologico, le
disposizioni di salvaguardia disposte dai Comuni framite gli strumenti ur-
banistici e regolamentari di propria competenza possono riguardare in ta-
le materia:

= 'esclusione della vendita di determinate merceologie ritenute incom-
patibili;

s elementiriferiti al’arredo urbano (insegne, vetrine, etc.);

= |'infroduzione di eventuali prescrizioni sullo svolgimento del commercio
su aree pubbliche.






Il provvedimento detta anche, all’articolo 11, una disciplina orga-
nica e puntuale in materia di dotazione di parcheggai pertinenziali relativi
agli insediamenti commerciali.

Tale normativa va a sostituire, con efficacia dal 21 febbraio 2001, le
dotazioni minime richieste dalle previgenti deliberazioni della Giunta Pro-
vinciale, la n.1559 di data 17 febbraio 1992, la n.12258 di data 3 settembre
1993, |a n.1534 di data 16 giugno 2000.

Trattasi di deliberazioni emanate in applicazione dell'articolo 73
della legge provinciale 5 settembre 1991 n.22.

Gli standards minimi di parcheggio risultano nofevolmente elevafi
rispetto alla previgente disciplina. Inoltre, sono stabiliti in misura differenzia-
ta per:

= tipologie di vendita (esercizi di vicinato, medie e grandi strutture);
= settore merceologico (alimentare/misto e non alimentare).

Va peraltro precisato che dli standards sono richiesti all'atto del rila-
scio della concessione/autorizzazione edilizia, non gia della autorizzazione
commerciale.

L' atto di indirizzo consente in ogni caso ai Comuni di prevedere, nei
loro strumenti urbanistici, spazi minimi di parcheggio inferiori rispetto a
quell indicati dalla delibera provinciale con riferimento alle zone residen-
Ziali sature e di completamento e ad interventi riguardanti ampliamento o
trasferimento di locali con destinazione d'uso commerciale.

La delibera 340 detta infine disposizioni dettagliate sulla procedura
di valutazione di impatto ambientale, precisando g elementi che devo-
no accompagnare lo studio da presentare alla Agenzia provinciale per la
Protezione Ambientale, ai fini dell'avvio della procedura.

Al riguardo occorre precisare che nel corso del 2001 & stato ag-
giornato il regolamento di esecuzione della legge provinciale 29 agosto
1988 n.28, nel cui contesto & stata istituita la fattispecie della “verifica di
impatto ambientale” (screening) quale procedura preliminare alla valuto-
zione di impatto vera e proprid.

La prima si applica a tutte le iniziative (per apertura, ampliamento,






trasferimento, concentrazione) riguardanti grandi strutture di vendita con
superficie olfre la soglia di 1.500 mq., la seconda alle iniziative indicate
dalla procedura di verifica.

Nell'ambito della valutazione di impatto ambientale rientra anche
la valutazione di impatto sulla viabilita, in relazione alla quale I'articolo 14
dell'atto di indirizzo determina gli elementi necessari per lo studio da alle-
gare alla richiesta di valutazione ed i criteri generali per I'adozione della
relativa determinazione.

8. Metodologia del lavoro

Come gid anticipato, attraverso gli atti di indirizzo la Giunta Provin-
ciale ha proposto per I'insediamento delle medie strutture di vendita un
sistema di regolazione misto, pienamente ripreso dal presente elaborato,
che appare fondato:

= in parte su sfrumenti di natura prettamente settoriale, descritti dalle di-
retfive contenute nell'allegato 1, Titolo II, alla deliberazione 339 didata
16 febbraio 2001 della Giunta Provinciale;

= in parte su regole di carattere urbanistico, rappresentate dalle prescri-
zioni dell'allegato 1 alla deliberazione n.340 di data 16 febbraio 2001
della Giunta Provinciale.

Le direttive provinciali a valenza urbanistica sono efficaci gia dal 21
febbraio 2001 per effetto delle disposizioni recate dall'articolo 4, comma 3
della legge provinciale 8 maggio 2000 n.4, secondo le quali "& sospeso Il
rilascio di concessioni edilizie e di autorizzazioni commerciali in contrasto
con i criteri di programmazione urbanistica previsti dall'articolo 3, comma
4",

Tali prescrizioni dovranno peraltro essere recepite negli sfrumenti di
programmazione urbanistica comunale (PRG), come espressamente pre-
visto dall'arficolo 4, comma 2 della legge.

Di particolare rilievo sono i criteri di compatibilita urbanistica definiti
dall'arficolo 5, allegato 1 alla delibera n.340, in base ai gudli & consentito
l'insediamento delle medie strutture di vendita in tutte le aree del sistema
insediativo, fatta esclusione per quelle produttive del primario e del se-
condario e per le zone miste produttivo - commerciali.






Per quanto riguarda il secondo fipo di regole, quelle di carattere
settoriale, la delibera n.339 prevede un duplice metodo di regolazione:

= il primo, basato sugli “indici di densita”;
= il secondo, sui “limiti di sviluppo™.

| due metodi sono applicabili in_alternativa, a seconda della consi-
stenza di medie strutture registrata in ciascun comune in rapporto alla si-
tuazione media provinciale.

PuO verificarsi il caso che a livello comunale sia applicabile un me-
todo per il "settore alimentari/misto” ed un metodo diverso per il settore
“non dlimentari".

8.1. Il metodo degli indici di densita

I metodo degli indici di densitd si_applica come previsto
dall’articolo 5, comma 2, dell'allegato 1 alla delibera n.337:

»  per guei Comuni del tutto privi di medie strutture di venditg;

»  per quei Comuni che presentano un indice di densitd inferiore rispetto
a quello medio provinciale, vale a dire:

- 200 metri quadrati di superficie netta di vendita per mille residenti
nel settore alimentare/misto;

- 500 metri quadrati di superficie netta di vendita per mille residenti
nel settore non alimentare.

In queste ipotesi i Comuni inferessati “si doteranno di criteri volii a
perseguire, attraverso I'apertura di nuove medie strutture di vendita,
I'obiettivo tendenziale del raggiungimento degli indici di densitd sopra in-
dicati”.

La formulazione usata non sembra prestarsi a dubbi interpretativi.

Il sistema degdli indici di densita rappresenta un limite massimo inva-
licabile, mentre & lasciata autonomia ai Comuni nel definire — se desidera-
to - un limite inferiore, trattandosi per I'appunto di un obiettivo “tendenzia-

le™.







Nell'ipotesi che I'obiettivo comunale sia quello del raggiungimento
dell'indice massimo, pari pertanto a quello medio provinciale.

Il metodo sopra esposto pud essere descritto secondo la seguente
formula:

SOmsv = SAmsv = (IDMPmsv X NR) - SEmsv

In caso contrario varra:
SOmsv < SAmsv = (IDMPmsv X NR) - SEmsv

dove:

= SAwsv = superficie autorizzabile “massima” per apertura di nuove me-
die strutture di vendita

= SOwmsv = superficie obietftivo virtuaimente utilizzabile per apertura di
nuove medie strutture di vendita

= IDMPumsv = indice di densital medio provinciale riferito alle medie struttu-
re di vendita (vale 200 mq./1000 abitanti nel setfore alimentare/misto e
500 mq./1000 abitanti nel setfore non adlimentare)

« NR = numero residenti del comune (ultimo dato disponibile)

= SEwsv = supetficie effettiva delle medie strutture di vendita esistenti nel
comune (consistenza espressa in mq. a livello comunale, rlevata a se-
guito delle operazioni di conversione delle autorizzazioni amministrati-
ve)

La SAmsv & un obiettivo massimo raggiungibile “tendenziaimente”,
non gil obbligatoriamente nel corso del triennio di validita dei criteri, dall
momento che ogni Comune ha facoltd di determinare o meno il rag-
giungimento totale di tale obietfivo nel periodo in esame.

Possono dungue ricorrere i seguenti casi concreti:

1) il Comune determina di far corrispondere la superficie obiettivo con
guella massima autorizzabile; in questo caso si ha:

SOmsv = SAmsv = (IDMPmsv X NR) - SEmsv

Cid equivale a stabilire che |'obiettivo € quello del raggiungimento
dell'indice massimo rappresentato da quello medio provinciale
(valori di soglia: 200 mg/1000 abitanti per settore alimentari/misto;
500 mqg/1000 abitanti per settore non alimentare);






i Comune fissa una superficie obietiivo inferiore_a_quelia fecrica
massima, avendosi in fal caso:

SOmsy < SAmsv = (IDMPmsv X NR) - SEmsv

In sostanza si sceglie una quota parte della SAmsv da rendere di-
sponibile dal momento della efficacia dei criteri, riservandosi di
licerare la quota parte residua di SAwusv (SRmsv = SAmsv - SOmsv) aiffra-
verso uno specifico atio di aggiornamento dei criteri medesimi;

una variabile alla ipotesi 2) si avrebbe se il Comune intendesse sia-
whilire che la SOwsv, pari o inferiore alla SAmsv, venga raggiunia nel
corso del friennio in modo diluifo /o graduale, per eviiare il rapido
esaurimento della SOwmsv. In fat caso, |l friennio pud essere suddiviso
in piU intervalli temporali, nei quali consentire la fruizione della SOwmsy
in contingenti pari entita o anche difformi. In tale caso, ipotizzando
la coincidenza fra la superficie obiettivo e la superficie massima au-
torizzabile nonché la fruizione di contingenti di pari entitd nei diversi
anni, si avreblbe:

SOmsv = [(IDMPusv X NR) - SEmsv]:2

oppure
$Omsv = [(IDMPusy X NR} - SEmsv] 1 3

Nelle precedenti ipotesi 2} € 3} necessita motivare la scelta opera-

ta dal Comune di non fruire completamente detia superficie massima au-
torizzabile.

Fra le molivazioni cui pofrebbe farsi fondatamente ricorso, possono

comprendersi:

dati suila consistenza delia rete commerciale comunale in rapporto
ad analoghe realtd o alia media dell’ambito di appartenenza;

dati riferiti alla significativa presenza di grandi strutture di vendita
(GSV), che la metodologia dell'atto di indirizzo provinciale ha tra-
scurato, risuliando I'IMDP riferito al solo compario delle medie strut-
ture di vendita [MSV);

altre possikili motivazioni sono rappresentate dal ricorso a pregressi






- ma non remoti - dati comunali specie se riferiti al fenomeno della
evasione dei consumi legato, ad esempio, spostamenti per ope-
rare acquisti fuori comune (caso rilevante specie nei comuni di mi-
nore entitt demografica e limitrofi rispetto ad altri connotati da ri-
levante capacita di atfrazione commerciale).

Allo scopo di consentire al Comune | reperimento di dati certi sul
quali fondare le proprie opzioni, in un apposito paragrafo del presente
studio preliminare sono ricavati e proposti una serie di indici e paramefri,
riferiti alla rete commerciale locale ma anche calati in un contesto piU
ampio, al fine di consentire una immediata comparazione.

Come si pud osservare, si tratta in definitiva di una procedura di
calcolo non particolarmente complessa, ben diversa da guella in uso nel-
la previgente strumentazione, che imponeva il ricorso a numerosi dafi sta-
tistici e stime (ad es.: spesa media pro - capite annua per tabella, costo
medio dei fattori produttivi, ricarico medio, etc.).

Il dato medio provinciale € univoco € predeterminato per tutfi i
Comuni e per i due settori dall'atto diindirizzo provinciale.

La consistenza effettiva_della superficie netta delle medie strutture
di vendita (SEmsv) & un dato alfrettanto certo, una volta che il Comune

abbia proceduto alle operazioni di conversione delle autorizzazioni in es-
sere (secondo le prescrizioni ex art. 30 Regolamento di esecuzione).

Il numero di residenti (NR) & quello piU recente ufficialmente noto
agli uffici comunali.

Valori di stima circa il possibile incremento di residenti dovrebbero
evitarsi; ma qualora cio si verificasse in misura consistente i “criteri comu-
nali” potranno aggiornarsi con I'inserimento del nuovo dato.

L'atto di indirizzo provinciale pon prende piu in considerazione
I'apporto del flusso turistico, aspetto giustificato dalla circostanza che |l
nuovo metodo non & basato sulla stima dei consumi, reali e virtuali.

Inoltre, il dato relativo all’indice medio provinciale incorpora co-
munque la domanda riferita al furismo, posto che la consistenza della rete
tende a dimensionarsi in base ai consumi redli.

Importante anche rilevare che il calcolo sia della superficie autoriz-






zabile (SAmsv) che di quella obiettivo (SOmsv) deve effettuarsi a livello
comunale, non gid - come in passato - per zone commerciali, cui I'atto di
indirizzo provinciale non fa cenno.

In effetti, cid non avrebbe senso in presenza di direttive sui trasferi-
menti che consentono in ogni caso il successivo spostamento delle nuove
MSV su tutto il territorio comunale.

8.2. |l metodo dei limiti di sviluppo

secondo quanto previsto dal citato articolo 5, comma 2 della deli-
bera della Giunta Provinciale n.339 di data 16 febbraio 2001, il metodo
dei limiti di sviluppo va applicato nel caso, opposto a quelli precedenti, di
quei Comuni che presenfano un indice di densita riferito alle medie strut-
ture di vendita superiore rispetto a quello medio provinciale.

Cid significa che il programmatore provinciale si & preoccupato di
garantire obiettivi di sviluppo, sia pure entro limifi rigorosamente regolati,
anche nel caso di Comuni che presentano gia una buona consistenza di
medie strutture, tale da collocarli in posizione di rilievo rispetto al quadro
medio provinciale, ovviamente nel rispetto degli obiettivi posti dal Legisla-
tore e gia illustrati in precedenza.

Il metodo dei limiti di sviluppo consiste nella applicazione di una
predeterminata percentuale di sviluppo (massima) alla consistenza reale
della superficie totale delle medie strutture di vendita registrata a livello di
ciascun Comune (come rilevata a seguito delle conversioni), percentuale
cosi definita:

= fino al 10% per il settore alimentare e/o misto;

= fino al 15% per il settore non alimentare.

Il metodo sopra esposto puod essere descritto secondo la seguente
formula:

SAmsv = SEmsv X PS

dove:

= SAwmsv = superficie autorizzabile per aperfura di nuove medie strutture di
vendita
= SEwsv = superficie effetftiva delle medie strutture di vendita esistenti






(consistenza espressd in mg. ed a livello comunale come rievata a se-
guito delie operazione di conversione delle autorizzazioni amminisfrati-
ve)

= PS = percentuaie disviluppo delia consistenza reale della superficie to-
tole delle medie strutture di vendifa {la percentuale vale il 10% per i
seltore alimentare/misto ed il 15% per il settore non alimentare).

5 fratta di una percentudie che risulia stabilita dail’atfo di indirizzo
provinciale {arficolo 5, commd 3, adllegato 1 alla delibera n.33%9), che in
questo caso non pone un obiettivo “tendenziale”, come invece si ha nel
metodo degli indici di sviluppo.

U'owvia conseguenza e che und volta definita (si suggerisce con-
fermata) tale percentuale, si & in presenza di un limite considerato come
obbligatorio, facendo in tal modo coincidere il limite minime col Massimao.

I metodo dei limifi di sviluppo & assimilabile, cquanto al dato finale
(quantitativo di superficie autorizzabile in un certo arco femporale), di
contingenti della previgente disciplina (riferimenti: legge 4246/1971 e legge
provinciale 46/1983}, ma si differenzia radicaimenie nei presupposti di
fondo.

Non deriva da una comparazione fra domanda ed offerta, bensl
dalla esigenza di stabilire un limite empirico allo sviluppo dell’ offerta.

Anche in questo caso il Comune pud stabilire che la SAmsy venga
raggiunta nel corso del friennio in modo diluiio e/o graduale, per evitare |
rapido esaurimento della stessa.

|| triennio pud essere suddiviso in piv intervalli temporali, nei qudii
consentire la fruizione delia SAmsv in contingenti pari enfita o difformi.

9. La situazione commerciale locale: brevl cenni

L' Ambito B comprende 18 comuni {Ala, Avio, Resenello, Brenfonico,
Calliano, Folgaria, lsera, Mori, Nogaredo, Nomi, Pomaroio, Ronzo Chienis,
Rovereto, Terragnolo, Trambileno, Vallarsa, Villa Lagaring, Volano) & coin-
cide pertanto con il Comprensoric C10 della Vallagaring.

Tall contesti rilevano una serie storica della popolazione, nel corse
degli uliimi cinguanta anni, in trend di continuo sviluppo.






Nel censimento 1951 nell'ared si contavano 67.476 abitanti, contro i
194.704 della provincia di Trento (il 17,09%).

Al censimento 1961 la popolazione rasidente nell’ Ambiic B passa d
49.155 unitdr: raggiunge poi quota 72.643 unitd nel 1971.

Al 1981 si rleva un decisa incremento (/6.462 abitanii}, non con-
fermato nel 1991, che mostra una sostanziale stabilités {76.850 residenti,
contro le 449852 unita per V'intera provincia, valendo perfanfo la demo-
grafica Ambifo Bl 17.,08%, esattamente come cinguanta anni prima).

i| dato 1998 indica 80.135 abitanti, con cid rilevandosi un deciso svi-
luppo, Ma non in rapporio al peso sul totale provinciale {che decrementd
infatti al 17,05%, per effetto della maggiore crescita demografica della
PAT, finc a 469.887 unita).

Nel periodo consideratfo si e dungue avuta nell Ambite B una cre-
scita di 12,659 unita, pari al 18,76%.

Nello specifico, Avio presenta un frend altalenante della popola-
Jione, ma decisamente stabile in un’offica dilungo periodo.

Al censimento 1951 Avio contava 3.725 abitanti (il 5,52% del totale
Ambito B); a quello 1961 i residenti sono 3.709 e 3.694 ancora dieci ann
dopo, perfanto con minime variazioni.

Segue unda lieve confrazione: a fine 1981 si contano infatti 3.634 re-
sidenti.

PiU rlevante la perdita di rilevanza in rapporto all Ambito, valendo
ora la popolazione di Avio il 4,75% del fotale Ambito B.

11991 rileva la variazione di frend, raggiungendosi i 3.752 abitanti, il
valore pib elevato del periodo analizzato.

| dato 1998 conferma ia crescita, che arriva a 3.895 abitanii, sem-
ore tutlavia con una evoluzione inferiore rispetto a quella del’ Ambito,
con cid individuandosi una leggera ulteriore contrazione del peso di Avio
sul totale Ambito/Comprensorio: il 4,86% a fine 1998 [era il 4,88% a fine
1991}. '

Nel periodo andlizzato Avio ha dunque sperimentato uno sviluppo






di soli 170 abitanti, pari al 4,56%.

Trattasi di un valore decisamente inferiore rispetto a quello che ha
caratterizzato I' Ambito considerato nella sua inferezza (+18,76%).

A fine 2001 Avio conta poi 3.930 residenti.

Tavola — Dati statistici Ambito B e comune di Avio
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L'evoluzione degli esercizi al dettaglio nell' Ambito B e nel periodo
piU recente vede una contrazione, dai 1.243 esercizi del 1993 ai 1.182 del
1998 trend simile a quello dell'intera provincia (da 8. 319 a 7.743).

Differente I'andamento che caratterizza la superficie netta globale
nell’ Ambito B, che passa nel periodo da 124.661 a 129.453 metri quadri.






Simile it frend provinciale, con crescita da 822.943 o 859.989 meiri quadri.

valutando le superfici medie nette di vendita il dato per I Ambitc
incrementa, da 100,29 a 109,52 metr guadri, con concentrazione della of-
ferta che evolve in misura similare rispetto d quanto rilevato a livello pre-
vinciale (98,92 metri quadri/esercizio nel 93 & 111,07 mg./es. nel 98).

Diminuisce invece la media degli esercizi in rapporto ai residenti. |l
parameiro “esercizi/1.000 abitanti” passa nel guinguennio da 1598 d
14,75 con un trend equiparabile a quello del contesto provinciale, pur as-
sociato ad una maggiore densitd {da 18,2 A 16,48 e5./1000 ab.).

Lindicatore “superficie/1.000 abitanti™ incrementa appena a livello
di Ambito B (da 1.602 a 1.615 ma./1.000 ab.); mostra una lieve eveluzione
anche il valore PAT [da 1.800 a 1.830 mg./1000 ab.).

Ma vediamo la situazione specifica per Avio.

Questa appare sostanziaimente in linea, come dinamiche, con i
dato comprensoriale e provinciaie.

5i evidenzia anche in quesio caso una conirazions nelia numericad
degli esercizi commerciail: dai 48 del 93 ai 44 del 98 (trend similare a quelli
di Ambito e PAT).

I dato scaturenie dalle conversioni rileva 40 esercizi. Detfte conver-
sioni hanno — in effetti - operato una quaiche “pulizia”, specie con rifert-
mento ad aitivita di fatto cessate o annesse a pubblici asercizi.

La superficie neita a livello comunale presenta un frend simile a
quello dellambito e provinciale, passando nel guinquennioc 93/98 da
6.207 o 6.421 metri quadrafi, valor certamente “importanti”.

Il dato ex conversioni vale 6.811 metri quadri.

Anche per Avio le superfici medie nette di vendita per esercizio
crescono progressivamente, pur partendo gi&r da valori molto elevati, es-
senzioimente per la presenza di due grandi strutture di vendita, che con-
dizionano fortemente il vaicre medio.

Infatti, si passa dai 129,31 mg. per esercizio del 1993 (valore elevato
e superiore a quelii di Ambito - 100,27 — € PAT - 98,92 -) a 145,93 mq. nel






1998, daio ancora ampiamente superiore rispetto a quelli medi di Ambito
e provincia [sui 110 ma.).

Il dato 2001 evidenzia un forte ed ulteriore balzo, fino a 170,28
mq./esercizio. ‘

Diminuisce nell'intero periodo, come riscontrato anche peridue li-
veli territoriali piU estesi, la media di esercizi in rapporto airesidenti.

i paramelro passa da 12,65 (15,98 per 'ambito e 18,20 per la PAT)
a 11,3 esercizi/1000 abitanti (14,75 per I'ambifo 16,48 per la PAT).

La densital appare poi estremamente confenuta.

Il darto ex conversioni confermalil frend, con 10,18 esercizi ogni 1000
abitanti, valore comungue ancora inferiore rispetto a guelli degli ambiti
piv estesi.

La superficie per 1.000 abitanti & alineata agli ambiti superiori.

Incrementa appena dai 1.635 metri quadri del 93 (1.800 ma. per la
PAT e 1.402 ma. per I'Ambito B) ai 1.648 mg. del 98 {1.830 per la PAT e
1.615 per I'Ambitc B).

Sale pei decisamente, fino a 1.733 metri quadrati, a seguifo delie
conversioni operaie e diun qualche sviluppo recente.

Queste alcune considerazioni di sinfesi riferite al comune di Avio:

= si rileva una rete commerciale poco parcellizzata e relativamente
moderna;
. gli esercizi sono di dimensioni medie moifo piU elevate rispeito a

quelle del' Ambito e della provincia (ma il dato & condizionato dal-
le due grandi strutture presenti, una difivello intermedio ed una di
ivello inferiore);

u I'offerta & relativamente confenuia come densita di punti vendita
rispetto airesidenti;

u per effetto congiunto di quanto appena espresso di aitri fattori, Ia
densila commerciale riassunta in fermini di superfici di vendita per
1.000 abitanti appare elevata, con valore alineate qgueliiche ca-






ratterizzano ambito e provincia (i cui dati sono peraifro influenzati
decisamente dal peso dei comuni maggiorn dell' asse dell' Adige];

tutti | parametri vanno nel senso di una progressiva modernizzazio-
ne del offerta locale;

perdono progressivamente di importanza gl esercizi di vicinato.






10. Norme di attuazione dei criteri comunali per linsediomento delle
medie strutture di vendita

Allegato 1 alle Norme di attuazione:
Metodo i Applicazione degli indici di densita
Metodo 2 Applicazione dei limiti di sviluppo






Articolo 1
Contenuti e fonti normative

Le presenti disposizioni sono volte a disciplinare il rilascio di auforizza-
zioni per I'apertura, I'ampliamento, |l trasferimento, ia concentrazio-
ne, la variazione e I'aggiunia di settore merceologico di medie strut-
ture di vendita in conformitd con e disposizioni di cui aif'articolo 3,
comma 3 e al'articolo 8, comma 2 delia legge provinciale 8 maggio
2000 n.4 “Disciplina dellattivita commerciale in provincia di Trenfo™
ed agli "Indirizzi generali per vinsediamento delle medie e grandi
strutture di vendita” approvati dalia Giunta Provinciale con delibera-
Jione n.339 di dafa 16 febbraic 2001 ¢ succeassive modificazion.

La discipling contenuta nei successivi articoli delle presenti disposi-
sioni <i intende regolata dalle seguenti font normative e relative in-
tegrazioni e/o modificazioni:

a)  legge provinciale 8 maggio 2000 n.4 “Disciplina dell attivita
commerciale in provincia di Trento™ (di seguiio denominata
“legge provinciale”);

b) dal Regolamento di esecuzione della legge provinciale di cui
alla precedente lettera a), emanato con Decreto del Presiden-
te della Giunta Provinciale n.32-50/Leg. di daia 18 dicembre
2000, modificato con D.P.G.P. n.15-105/Leg. di data 1 luglic
2002 (di seguito denominato "regolamento di esecuzione della
legge”).

c)  dalle deliberazioni della Giunta Provinciale n.339 e n.340 di da-
ta 16 febbraio 2001 concernenti rispettivamente gli “Indirizzi
generali per l'insediamento delle medie e grandi strutture di
vendita” ed i "Criteri di programmazione urbanisfica del seftore
commerciale”, modificate con deliberazione della Giunta Pro-
vinciaie n.1528 di data 5 luglio 2002.






Articolo 2
Obiettivi

Nell'adottare conformemente a quanto previsto dall'articolo 3,
comma 3 della legge provinciale i Criteri per I'insediamento sul pro-
prio territorio delle medie sirutture di vendita, il Comune intende per-
seguire i seguenti obietfivi:

a) promuovere un equilibrato sviluppo delle medie strufture di
vendita allo scopo di contribuire allo sviluppo di un'offerta effi-
ciente e articolata, suscettibile di proporre ai consumatori una
adeguata possibilita di scelta;

b) favorire la presenza e lo sviluppo delle medie imprese com-
merciali anche in considerazione del ruolo da queste svolto
sotto il profilo dell’occupazione di manodopera locale.






Articolo 3
Tipologie di struiture distributive

Conformemente a quanto stabilito dall’articolo 2, comma 1 della
legge provinciale e daile disposizioni recate dall' arficoio 4 della de-
iberazione della Giunta Provinciale n. 339 di data 16 febbraic 2001,
sono da intendersi:

a)

3)

per esercizi di vicinato le strutfure di vendiia al detfaglio con
superficie non superiore a 100 mZ;

per medie strutture ci vendita gli esercizi per la vendiia al det-
taglio con superficie superiore d quella di vicinato e fino a 400
m?,

per grandi strutture di vendita gli esercizi per la vendita al det-
taglio con supetficie superiore a quelia prevista per le medie
strutture di vendita;

per ceniro commerciale al dettaglio una grande struttura di
vendila nella quale pil esercizi sono inserifi in una struttura a
destinazione specifica e usufruiscono di infrastrutture comuni e
spazi di servizio gestifi unitariamente, secondc quanto specifi-
cato al successivo articolo 13.






Articolo 4
Settori merceologici

Conformemente a quanto stabilito dall’articole 7 della legge pro-
vincidle e dalle disposizioni recate dall'ariicolo 4 della deliberazione
delia Giunta Provinciale n. 339 di data 16 febbraio 2001, I'attivita
commerciale pud essere esercitata con riferimento ai seguenti seito-
ri merceologici:

a) settore alimentare (vendita di soli prodotti alimentari};

b) settore non alimentare {vendifa di soli prodoiti non alimeniari);

¢) setiore misto {vendita congiunta di prodotti alimentari e non aili-
mentari).

Uattivitd commerciale pud essere esercilata, olire che con riferimen-
to ai settori merceologici di cui al comma 1, anche con l'utilizzazione
delle tabelie speciali riservate ai titolari di farmacie, di rivendite di
generl di monopolio e di impianti di distribuzione automatica di car-
buranti di cui all’allegato 1 dei regolamentc di esecuzione della leg-

ge.






Articolo 5
Esercizi di vendita

Per esercizio di vendita al detfaglio, come definito dall'arficolo 13
comma | e seguenti del regolamento dii esecuzione della legge de-
ve intendersi il locale o complesso di locall nei quali si svolge detta
attivitds, costituito da una unita immobiliare autonoma, fisicamente
separata da altre unitd immobiliari configue mediante pareti stabil-
mente chiuse su tutlii lati, dal pavimento al soffitto o controsoffifto.

Qualora I'esercizio di vendita risulti cosfituito da piU locali fra gli stessi
deve sussistere un collegamento diretto tale da consentire I'agevole
transito del pubblico mediante atri o corridoi, mentre nel caso di lo-
cali siti su piani diversi il collegamento diretto deve essere assicurato
con scale.

Qualora piv esercizi di vendita al dettaglio siano ubicati nel medesi-
mo fabbricato, ciascuno di questi deve essere dotato di accesso e
servizio cassa autonomi, nonché essere fisicamente separato dagli
altri esercizi mediante pareti stabili dal pavimento al soffitto © contro-
soffitto.

E' consentito I'esercizio congiunto negli stessi locali del commercio al
dettaglio e all'ingrosso, nel rispetto delle norme urbanistiche ed edili-
7ie, comprese quelle relative alle destinazioni d'uso, limitatamente
alle seguenti categorie di prodotti: macchine, attrezzature e arficoli
tecnici per I'agricoltura, I'industria, il commercio e |'artigianato; ma-
teriale elettrico: colori e vernici, carte da parati; ferramenta ed uten-
sileria; articoli per impianti idraulici, a gas ed igienici; articoli per ri-
scaldamento: strumenti scientifici e di misura; macchine ed attrezza-
ture per ufficio; auto-moto-cicli e relafivi accessori e parti di icam-
bio: combustibili; materiali per I'edilizia; legnami.

|'esercizio congiunto negli stessi locali delle attivitas di commercio al
dettaglio e di somministrazione di alimenti e bevande o dell'attivita
arfigionale & consentito subordinatamente al rispetto della disciplina
prevista per detti settori, delle norme igienico-sanitarie e di quelle ur-
banistico-edilizie, comprese quelle sulle destinazioni d'uso e sugli
spazi parcheggio.

Il titolare di un esercizio di vendita al dettaglio organizzato su piu re-
parti puo affidare in gestione uno o piU di tali reparti ad un soggetto






in possesso dei requisifi previsti dall'articolo 6 della legge provinciale
dandone preveniiva comunicazions al comune e comungue se-
condo quanto recato dallarticolo 13, comma 7 del regolamento di

asecuzione delia legge.






Articolo 6
superficie di vendita

Secondo quanto previsto dall'articolo 15 del regolamento di esecu-
sione della legge per superficie di vendita si infende I'area destinata
alla esposizione e vendita delle merci al pubblico, ivicompresa quel-
la destinata alla sosta e transito del pubblico all'interno
dell'esercizio.

Nella superficie di vendita & compresa quella destinata ad uffici a-
perti al pubblico e quella occupata da banchi, scaffalature, armadi,
box e da contenitori, impianti ed attrezzature in genere.

Rientrano nella superficie di vendita gli spazi compresi fra le casse e
I'entrata dell'esercizio e gli eventuali soppalchi, menftre sono esclusi i
servizi igienici, le scale ed | giroscale interni nonché i volumi tecnici
quali ascensori, cavedi, locali per impianti termici ed idraulici.

Dalla superficie di vendita & esclusd guella destfinata a magazzini,
depositi o locali di lavorazione, i quali devono essere separati dai lo-
cali di vendita per mezzo di pareti o divisorie stabilmente fissate al
suolo. E' altresi esclusa quella destinata ad uffici la cui destinazione
d'uso non ne consenta I'utilizzazione come locdli di esposizione €
vendita al pubblico.

Nei locali non compresi nella superficie di vendita non & consentito
I'accesso al pubblico.

Negli esercizi del settore alimentare o misto & considerata superficie
di vendita I'area retrostante i banchi di vendita, utilizzata per il taglio
e confezionamento di prodotti alimentari, menire & esclusa I'area u-
tilizzata per la lavorazione e |l confezionamento in locali non acces-
sibili al pubblico e separati da pareti stabilmente fissate al suolo.






Articolo 7
Apertura di medie strutture di vendita

{'apertura di nuove medie sirutture di vendita del settore alimentare
e/o misto e del settore non alimentare & disciplinata tenendo conto
del criterio degli indici di densitd come previsto dall'articolo 5, com-
ma 2 dell'allegato 1 alla deliberazione delia Giunta Provinciale n.339
di data 16 feblbraio 2001.

Le aperture di cui al precedente comma 1 sono autorizzate nel pe-
fdodo di validiter del presente atto entro i limiti di superficie autorizza-
bile indicati nell’ allegato 1 alle presenti nomme di agtiuazione.

Le autorizzazioni per I'apertura di nuove medie strutture di vendita
non pPossono superare per ciascun esercizio commerciaie il limite di
400 m? di superficie di vendita né risultare oari o inferior 100 m2

Le quote di superficie di cui all'aliegato 1 alle presenti norme che
dovessero residuare per ciascun settore nel periodo di efficacia del
presente aito non potranno essere utilizzate per 'aperiura di nucve
medie strutture di vendita del medesimo setftore qualora risultine pari
o inferiori @ 100 m2 di superficie di vendita.

Qualora la superficie autorizzabile residua per I settore alimentare
e/o misto risulti pari o inferiore a 100 m?la stessa & auiomaticamente
attribuita al settore non alimentare.

Non & conseniito attingere per I'apertura di una singola media srut-
tura di vendita alle superfici autorizzabili riferite @ entrambi i setiori.

La cessazione della attivita di medie sirutture di vendita o anche ia
riduzione delle relative superfici di vendita non produce effetto alcu-
no sulla consistenza della superficie auterizzabile fatto salvo qguanto
disposto dal successivo arficolo 15, comma 4.






Arficolo 8
Ampliamenti di superficie

Conformemente a quanto stabilifo dall'arficolo 12, commi 2 e 3 del
regolamento di esecuzione della legge. per ampliamento di un e-
sercizio di vicinato si intende I'aumento della superficie di vendita
dello stesso fino ai limiti massimi indicati nell’articolo 2, comma 1; let=
tera a) della legge provinciale, mentre per ampliamentfo di una me-
dia struttura di vendita siintende I'aumento della superficie di vendi-
ta dell’esercizio oltre i predetti limiti e fino ai limiti massimi indicati
nell'articolo 2, comma 1, lettera b) della legge.

Come previsto dall'articolo 5, comma 4 dell'allegato 1 alla delibera-
Jione della Giunta Provinciale n.339 di datfa 16 febbraio 2001,
I'ampliamento della superficie di vendita delle medie strutture di
vendita & autorizzato sulla base dei presenti Criteri & per ciascuna
media struttura di vendita fino al limite massimo costituito dal rad-
doppio della superficie precedentemente autorizzata.

'incremento della superficie entro il limite di cui al precedente
comma 2 & usufruibile nell'arco di ciascun friennio decorrente dalla
data di efficacia del presente provvedimento.

Le strutture di vendita che per effetto dell'ampliamentfo oftenuto en-
tro i limiti percentuali disposti dal comma 2 abbiano oltrepassato la
soglia prevista dall'arficolo 2 comma | lettera b) della legge provin-
ciale, non possono successivamente beneficiare di ulteriori amplia-
menti per almeno un triennio.

Come previsto dall'articolo 5, comma é dell'allegato 1 alla delibera-
Jione della Giunta Provinciale n.339 di data 16 febbraio 2001, & con-
sentito I'ampliomento della superficie degli esercizi di vicinato finaliz-
-ato alla attivazione di una media struttura di vendita alle seguenti
condizioni:

a) I'esercizio oggetto di ampliamento deve risultare esistente alla
data del 24 maggio 2000;

b) I'ampliamento di superficie € ammesso fino al raddoppio del
limite previsto dall'articolo 2 comma 1 lettera a) della legge
provinciale;

c) la nuova media struttura cosi attivata non potrd essere succes-

sivamente ampliata o concentrata per almeno tre anni decor-
renti dalla autorizzazione all'ampliamento.






Arficolo 9
Trasferimenti

Per trasferimento di un esercizio sl infende o spostamento
del’atfivita commerciale all'intferno deiio stesso comune in altri locali
di una diversa via o piczza o di un diverso edificio o di una diversa
unita immobilicre delio stesso edificio.

I trasferimento di sede di medie strutture di vendita e autorizzato e-
sclusivamenie nelambito del teritorio comuncale ed e sottoposto al
rispetto del criferi di programmazione urbanistica del settore com-
merciale approvati ai sensi dell'arficolo 3, commi 4 e 5, della legge
orovinciale.

Qualora it frasferimento di sede sia richiesto contestualmente
all'ampliamento di superficie e/o alla concenlrazione, la relativa i-
shruttoria & attuata tenendo conto delle previsioni di cui agli 8 ¢ 10
delle presenti norme.






Articolo 10
Concentrazioni

Conformemente a quanto stabilito daliarticolo 12, comma 6 delre-
golamento di esecuzicne della legge, per concentrazione siintende
raggregazione fisica di due o piy esercizi o strutiure di vendiia. Qua-
lora l'aggregazione sia attuata fra esercizi o strutture fisicamente
configui pud essere definita anche con'il termine di accorpamento.

La concenirazione fra medie strutture di vendita come descritta al
precedente comma 1 & avtorizzabile alie seguenti condizioni:

al

ia concentrazione & ammessa esclusivamente fra medie sirut-
ture di vendita altivate da almeno tre anni alia data di entrata
in vigore delle presenti disposizioni;

non & consentfito il cumulo fra gli ampliamenti di superficie
concessi ai sensi del precedente articolo 8 e la concentrazione
di cui al presente arficolo;

la nuova struttura non potrd avere una superficie di vendita su-
periore alla somma delle superfici di vendiia degli esercizi pree-
sistenti e in ogni casc non potra eccedere il imite di 400 m?

la concentrazione comporta I'impegno direimpiegare il perso-
nale dipendente degli esercizi da concentrare; detio impegno
sards assunto mediante apposita convenzione da stipulare fra il
comune e I'impresa che attua la concentrazione e da soffo-
porre al visto del Servizio Lavoro della Provincia Autonoma di
Trento.

Non & ammessa la concentrazione di esercizi di vicinato finalizzata
alla attivazione di nuove medie sfrutture di vendita.






Articoie 11
Ampliomenti merceologici

L'estensione di selfore merceologico con I'aggiunta del seftore non
alimentare a quello alimentare o viceversa consentita esclusiva-
menie medianie ia concentrazione con alfra medio struttura di
vendita di diverso settore merceologico, da auforizzare alle condi-
zioni previste nel precedente articole 10.






Arficole 12
Variazioni di settore merceologico

Lo variazione del settore merceologico, finalizzata a sostituire il setto-
re alimentare con guello non alimeniare o viceversa, & consideraia
quale apertura diun NUOVO esercizio e sard pertanto disciplinata se-
condo i criteri previsti dal precedente ariicolo /.

La variazione comporta la rinuncia alia autorizzazione e l'inolfro di
una domanda di apertura di una media struitura appartenente ad
un diverso seffore merceologico.

La variazione non pud essere richiesta gualora I'autorizzazione pre-
cedente fosse riferita ad entrambi i settori merceologici o al settore
alimentare/misto.






Articolo 13
Centri commerciali al dettaglio

In relazione alla definizione di centro commerciale all dettaglio con-
tenuta nell'articolo 2, comma 1, lettera d) della legge provinciale
quale grande struttura di vendita costituita da piU esercizi inseriti in
una struttura a destinazione specifica e che usufruiscono di infrastrut-
ture comuni e spazi di servizio gestiti unitariamente, siintende:

a) per “struttura a destinazione specifica”, una struttura edilizia
anche fisicamente discontinua progettata in modo unitario,
redlizzata anche per lotti o a seguito della ristrutturazione di edi-
fici esistenti, nella quale sia prevista I'attivazione di due o piu
esercizi di vendita al dettaglio;

b) per “infrastrutture comuni”, i parcheggi pertinenziali e la viabili-
t& di accesso alla struttura edilizia, comprese eventuali rampe
di accesso ai singoli piani;

c) per “spazi di servizio gestifi unitariamente”, tutti i locali e spazi
coperti destinati alla sosta e al fransito del pubblico allinterno o
allesterno della struttura edilizia nonché le aree a verde.






Articolo 14
Progetti di qualificazione della rete commerciale dei centri storici

Conformemente a quanto stabilito dall'articolo 28 della legge pro-
vinciale al fine di promuovere la rivitalizzazione dedli insediamenti
storici secondo quanto previsto dall'articolo 1, comma 2, leftera e)
della medesima, i comune approva un progetto di qualificazione
della rete commerciale dei centri storici, anche di natura urbanistico
- edilizia e trasportistica, volto a riqualificazione e sviluppo del tessuto
commerciale, artigianale, della ricettivita, nonché al rafforzamento
della immagine e della identitd urbana di queste aree.

Conformemente a quanto stabilito dall'articolo 7 comma 2 & se-
guenti della deliberazione della Giunta Provinciale n.340 di data 16
febbraio 2001, i progetti di qualificazione della rete commerciale ri-
guardano porzioni del territorio comunale interessate dalla presenza
di insediamenti commerciali che costituiscono veri e propri "centri
commerciali naturali’, cioé aree tradizionalmente vocate per le atti-
vitdh commerciali in quanto, per la presenza di una concentrazione
di negoz, di una integrazione fra le varie merceologie, di fipologie
distributive diversificate e molteplici attivita artigianali e di servizio,
rendono al consumatore un servizio completo. Detti progetti devono
pertanto comprendere, olire agli esercizi commerciali al dettaglio in
sede fissa, anche le eventuali aree mercatali per I'aftivita di com-
mercio su aree pubbliche, i pubblici esercizi, le atfivita turistico - ricet-
tive e diintrattenimento e svago, e di artigianato di servizio.

| progetti di qualificazione della rete commerciale possono prevede-
re interventi a carattere strutturale, che a fitolo esemplificativo sono |
seguenti:

a) censimento delle “botteghe storiche™;

b)  riuso di contenitori esistenti per I'insediamento di nuove afttivita;

c) creazione di parcheggi pubblici o privati multipiano o interrati;

d) rifacimento diilluminazione pubblica;

e) ripavimentazione divie e piazze;

f) pedonalizzazione e moderazione del traffico;

g) ristrutturazione delle reti dei trasporti pubblici;

h) realizzazione di piantumazioni aloerate ed aree da desfinare a
verde pubblico dilivello locale;

i) realizzazione di opere di arredo urbano, tali da ottenere un mi-
glioramento della visibilita, dell'identita e delle forme di richia-
mo del “luogo del commercio” considerato;






1) recupero di facciate dotate di valor storici @ cutiurali;

m) recupero di immobili pubblici da adibire ad attivita
commerciali, paracommerciali e di servizio pubblico integraio;

n) recupero di piazze e spazi pubblici da destinare ad aree mer-
catall per I'attivitd di commercio su aree pubbliche o a luoght
di esposizioni, di mostre e di atfivita culturall a carattere perio-
dice;

o) creazione di spazi polifunzional destinati ad attivita di infratte-
nimento e di svago.

I Comune, senfito il parere delle associazioni delle imprese del
commercio e dellarfigianato piU rappresentative sut piano locale,
recepisce mediante variante al P.R.G. | contenuti del progetto di
aqualificazione della rete commerciale, individuando uno specifico
piano attuative o direcupero fra i cul contenuii sard previsto un ap-
posito programma di attuazions che deve contenere, ira l'aliro,
iindicazione dei tempi e delle modalita di realizzazione degli infer-
venti, i soggeiti pubblici e privafi attori del progetto, il dettagliato
piano finanziario.

Come stabilifo dall’articolo 7, comma 5 della deliberazione della
Giunta Provinciaie n.340 di data 16 febbraio 2001, | progetti di quali-
ficazione della rete commerciale pessono usufruire di finanziamenti
a valere su fondi pubbiici previsti da altre leggi e all'vopo destinati.






Articolo 15
Periodo di efficacia del criteri comunali

I provvedimenic di approvazione dei presenti  criteri  per
l'insediamento sul territorio comunale delle medie strutture di vendita
diviene efficace con la pubblicazione sul Bollettino ufficiale delia
Regicne.

Decorso il periodo di tre anni dalla data di efficacia dei presenti cri-
teri, si procederd all'aggiornamento dei medesimi secondo guanto
previsto dagli indirizzi generali per I'insediamento delle attivita com-
merciali approvati dalla Giunta Provinciale e dagh eventuali aggior-
namenti dei medesimi.

Il presente atfo sard in ogni caso efficace anche dopo ia decorren-
za del termine di cui al comma 2 fino allo data di efficacia del prov-
vedimento di aggicrmamento.

in deroga alla naturale scadenza, il presente atto dovrd comungue
essere aggiomato con revisione delle tavole siatistiche e individua-
zione degli indici di densite e sviluppo in caso di modifiche sostanziall
dell’offerta commerciale comundle intervenute per effetto di attiva-
zioni, ampliamenti o cessazioni che comportino una varianza in ak-
meno uno dei due indici di almene it venti per cenfo.






N

Arficoio 16
Moditiche e/o integrazioni

il presente atto dovrd comunque essere modificato e/o infegratc
anche prima della naturale scadenza in conformitas ad eventuali
modifiche e/o integrazioni degli indirizzi generali per l'insediamento
delle medie e grandi strutture di vendita approvati dalla Giunta Pro-
vinciale, conformemente a quanio previsto dall'articolo 3, comma 3
della legge provinciale.

le definizioni contenute negli articoli 5, 6 e 13 nonché nel comma |
dell'arficolo 8, nel comma 1 dellarficolo 9 e nel comma ]
del'articolo 10 si infendono automaticamente adeguate alle even-
tuall modifiche delle cormispondenti definizioni contenute nel rego-
lamento di esecuzione della legge.






Allegato 1 alle Norme di attuazione

Metodo 1
Applicazione degli indici di densita
SOmsv </= SAms = (IDMPmsv X NR) - SEmsv

Superficie autorizzabile per apertura nuove medie strutture (mqg.)

Applicazione dei limiti di sviluppo
SAms = SEmsv X PS

Settore | SOmsv | SAwmsv Scansione temporale utilizzo SOmsv

I : et - -
1?2 anno | 2°anno | 3°anno |

AM 126 - 126|  SOwsvresidua |

NA 808 808? 400 mqg. SOwmsv residua SOwmsvresidud |

- AM: settore alimentare e/o misto

- NA: settore non alimentare

- SOwmsv: superficie obiettivo

- SAmsv: superficie massima autorizzabile

Metodo 2

Superficie autorizzabile per apertura nuove medie strutture (ma.)

Settore SAmsv*
merceol.

i

Scansione temporale utilizzo SAmsy

1°anno | 2°anno |

3° anno |

AM

NA

|

AM: settore alimentare e/o misto
NA: settore non alimentare

SAmsv*: superficie massima autorizzabile per nuove aperture di medie

strutture di vendita






11. Tavole statistiche

Tavola 1. Trend popolazione residente (1951/1 ?98)

Tavola 2.1. Trend storico offerta commerciale: consistenza al 1993
Tavola 2.2. Trend storico offerta commerciale: consistenza al 1998
Tavola 2.3. Trend storico offeria cormmmerciale: consistenza d

dicembre 2001

Tavola 3.1. Offerta commerciale attuale: Esercizi di Vicinato (EV)

Tavola 3.2. Offerta commerciale atiuale: Medie Struiture Vendita
(MSV)

Tavola 3.3. Offerta commerciale attuate: Grandi Strutture Vendita
(GSV}

Tavola 4. Applicazione metodologia indici di densita e/o fimifi

di sviluppo
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APPROVATO DAL (CONSIGLIO COMUNALE IN SEDUTA DL 08.04.2603 con
DELIBERAZIONE N. 9 -

IL PRESIDENTE DEL
CONSIGLIO COMUNALE

h. Michel i
ary’%fdj% i
. r

PUBBLICATO ALL’ALBO COMUNALE A TERMINI DELL’ART. 100 DEL TESTO
COORDINATO DELLE DISPOSIZIONT SULL ORDINAMENTO DEI COMUNI CONTENUTE
NEL D.P.G.R. 27.02.1995 N. 4/L. ENELLA L.R. 23.10.1998 N. 10, PER N. 10 GIORNI
CONSECUTIVI DAL 15.04.2003 AL 25.04.2003 SENZA OPPOSIZIONL

ADDI 30 APRILE 2003

BOLLETTINO UFFICIALE REGIONALE

PUBBLICAZIONE NEL SUPPLEMENTO N. I AL B.UR. N, 20/1-11 pD. 20.05.2003







